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ADVERTENCIA NECESARIA

Intempestivamente, sin previo anuncio y en los
momentos en que ningiin senador lo imaginaba,
se puso en discusion, en la sesién celebrada por
el Honorable Senado el dia 11 de Junio del ano
préximo pasado, un proyecto sobre Instruccién
Primaria Obligatoria elaborado por el senador
de Malleco, don Pedro Bannen y que la Comisién
respectiva recomendaba, después de hacerle algu-
nas modificaciones que no alteran su fondo.

El debate sobre un asunto de tan elevada tras-
cendencia se abrfa, pues, de improviso, dando
asi, desde el primer momento, caracteres de sor-
presa 4 la discusion de un proyecto que también
sorprendié al pafs, ya que éste no le reconoce la
urgencia, la justicia y la necesidad que ha queri-
do atribuirle su autor.

En ausencia de la mayor parte de los senado-
res conservadores, cupo al honorable senador por
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-en los paises mads adelantados del mundo, para
manifestar asi que el sistema compulsivo, irri-
tante en si mismo, produce frutos mucho menos
copiosos que el generoso sistema de la libertad y
la persuacion.

De acuerdo con estas ideas, terminé el senor
Walker Martinez proponiendo al Senado un con-
tra-proyecto, en el cual se consultan d la vez los
intereses generales de la sociedad y los derechos
inalienables de la familia, en la forma que, para
armonizar unos y otros, se ha adoptado en mu-
chas regiones de Inglaterra y Estados Unidos.

El autor del proyecto, seiior Bannen, contesto

revemente el discurso del senor Walker Marti-
nez y, empleando una prisa que contrasta con la
importancia y gravedad del asunto, al par que un
visible empenio de rehuir una discusion séria, se
cuidé de entrar d rebatir los razonamientos con
que los senores Blanco y Walker Martinez ha-
bian combatido su mocién.

El honorable senador por Aconcagua, senor
don Rafael Errdazuriz Urmeneta, tomé en segui-
da 4 su cargo la tarea, que desempend brillante-
mente, de hacer ver al Senado que el proyecto de
Instruccién Primaria Obligatoria no se podria
llevar 4 la prdctica ‘por la total carencia de ele-
mentos docentes y materiales para el caso, pues,
asi el personal del preceptorado como el nimero
de escuelas en funciones, son, con mucho, insufi-
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Santiago, senor don Ventura Blanco, que se'in-
corporaba a la Sala, en el momento en que iba a
cerrarse ¢l debate, la honra de iniciar la defensa
de los buenos principios, y lo hizo pronunciando
en la sesién de 11 de Junio citada, una improvi-
sacién tan elocuente en la forma como vigorosa
y razonada en el fondo.

En las sesiones siguientes continud el senor
Blanco su discurso, en el cual analizé minucio-
samente la idea general del proyecto, manifes-
tando, con légica irrefutable y con esa atrayente
y galana soltura que le es propia, que tal idea
estd en pugna evidente con los principios de nues-
tra legislacion positiva, con los no menos respe-
tables del derecho natural, con la libertad de la
familia y con los fueros sagrados de la conciencia.

Uno de los senadores informantes, el honora-
ble seiior Silva Cruz, en la necesidad de llenar
un tramite, contestd al sefior Blanco, limitandose
a declarar que, 4 su juicio, el proyecto se confor-
maba 4 las leyes chilenas y tendia 4 levantar el
nivel de las clases populares.

Trabado asi el debate, tercié en él el senor
senador por Santiago don Carlos Walker Marti-
nez, quien tomd en cuenta los nuevos argumen-
tos aducidos en favor del proyecto por el sefior
Silva Cruz, hizo una brillante y enérgica refuta-
cién de todos ellos, bosquejé con abundancia de
datos el cuadro que ofrece la instruccién primaria
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cientes para las actuales necesidades de la ense-
nanza.

Abordd también el sefior Errdzuriz Urmeneta
la cuestién de doctrina relativa d los derechos del
padre de familia en orden a la instruccién de sus
hijos, citando al efecto las opiniones de publicis-
tas europeos y americanos.

El sefior senador por Chilo¢, don Ricardo Ma-
tte Pérez, tomdé 4 continuacién la palabra, para
analizar algunos otros aspectos del proyecto, el
peligro que este entrana contra la libertad electo-
ral, el espiritu de propaganda sectaria que se
transparenta 4 través de todas sus disposiciones,
el progreso realizado en los iltimos anos por la
Instruccién Primaria en Chile, atin sin necesidad
de recurrir d vejamenes del hogar, y, por fin, ¢l
estado embrionario en que se encuentra nuestro
pais en materia de ensenanza, y que hace intem-
pestivo el pensamiento de apelar 4 un recurso
extremo ¢ injusto, sin haber, préviamente, puesto
en practica los innumerables que ofrece la propa-
ganda persuasiva. .

El senor Mac-Iver intentdé una contestacion d
los dos discursos anteriores, pero sus argumen-
tos, entre cuya red es muy dificil percibir la 16gi-
ca, la conviccién y la sinceridaa, no lograron al-
canzar el objeto a4 que iban encaminados.

Por segunda vez tomdé la palabra el senor
Blanco ¢ inicié una refutacion convincente de las
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ideas expuestas por el senor Mac-Iver, pero la
clausura del periodo ordinario de las sesiones del
Congreso vino 4 poner término al interesante de-
bate.

Nos ha parecido que hacemos obra itil arran-
cando de los archivos olvidados del Congreso
estas hermosas pdginas, dignas de vivir cerca de
la conciencia de nuestros conciudadanos y capa-
ces de manifestar 4 éstos que la representacién
conservadora en el Senado, al mismo tiempo que
constituye un timbre de alto honor para su Par-
tido, forma también la guardia avanzada de las
libertades ptiblicas.

L.os EDITORES.

— e -
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PROYECTO

DE

INSTRUCCION PRIMARIA OBLIGATORTA

(Leido en la sesion de 11 de Junio de 1902)

Honorable Senado:

L.a Comisién de Instruccién Piiblica ha tomado en consi-
deracién el proyecto de ley formulado por el honorable Se-
nador de Malleco, sefior don Pedro Bannen, que prescribe
para los nifios de seis 4 doce afios de edad la asistencia 4
las escuelas pfiblicas, durante tres afios 4 lo menos, y siem-
pre que no reciban en su propia casa 6 en algfin estableci-
miento particular de instruccién la ensefianza primaria que
se da en las escuelas elementales del Estado.

La idea fundamental de este provecto guarda perfecta
armonia con las disposiciones que acerca de esta materia
registra nuestra legislacién general y puede considerarse
(que sus prop6sitos no van més alld de reglamentar en for-
ma conveniente, v afin necesaria, la manera c6mo los pa-
dres v guardadores deben dar cumplimiento 4 las obliga-
ciones que el Cédigo Civil les impone acerca de la ensefianza
de los hijos 6 pupilos.

Entre las diversas prescripciones de ese Cédigo que ata-
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fien 4 este punto, merecen especial mencién los articulos
222, 279 y 434, que dicen:

Arr. 222, Toca de consuno 4 los padres 6 al padre 6
madre sobreviviente, el cuidado personal y la crianza y edu-
cacion de sus hijos legitimos.

ArT. 279. Incumbe al padre 6 madre que ha reconocido
al hijo natural los gastos de su crianza y educacién.

Se incluirdn en ésta, por lo menos, la ensefianza primaria
v el aprendizaje de una profesién 1 oficio. .

Arrt. 434. La continuada negligencia del tutor en pro-
veer 4 la congrua sustentacién y educacion del pupilo, es
‘motivo suficiente para removerle de la tutela.

El articulo 494 del Cédigo Penal, en su ntimero 15, esta-
blece ademis que sufrirdn la pena de prisién en sus grados
medio 4 maximo 6 multa de diez 4 cien pesos, los padres de
familia, 6 los que legalmente hagan sus veces, que abando-
nen 4 sus hijos, no procurdndoles laeducacién que permiten
v requieren su clase y facultades.

Los articulos que dejamos transcritos imponen, pues, 4
los padres 6 guardadores la obligacién de dar 4 sus hijos 6
pupilos la educacién que corresponda 4 la posicién social
de éstos. Ahora bien, si el padre 6 madre natural tiene ¢l
deber de incluir en estaeducacion por lo menos la ensefianza
primaria y el aprendizaje de una profesion @ oficio, es evi-
dente que 4 los hijos legitimos corresponde una ensefianza
superior 4 aquélla, y por lo tanto, que todos estén obliga-
dos 4 recibir, 4 lo menos, la ensefianza primaria. :

Como se hace notar en el preimbulo de la mocién, no
obstante estas prescripciones, la asistencia 4 las escuelas
representa una proporeién muy reducida del nfimero de ni-
fios que se hallan en edad de concurrir 4 ellas. Este retrai-
miento proviene, por una parte, de la ignorancia 6 indolen-
cia de los padres, y por otra, de la falta de medios expeditos



v eficaces para comprobar las infracciones de la lev v poder
aplicar la pena.

El proyecto tiende & remediar estos defectos por medio
de la creacién de comisiones encargadas de levantar anual-
mente un censo de los nifios en edad de concurrir 4 la escue-
la, con designaci6n del nombre, apellido y domicilio de los
respectivos padres 6 guardadores. Estas comisiones tienen
ademaés la ventaja de dar oportunidad para que se haga 4
domicilio propaganda activa en favor de la instruccién y
obtener, por este medio, que el convencimiento, antes que la
pena, induzca 4 los padres 4 cumplir con la ley.

Es conveniente, no obstante, hacer en el proyecto algu-
nas medificaciones de detalle, tanto para facilitar la ejecu-
¢i6n de la ley como para dejar completamente garantida la
rectitud é imparcialidad que se requieren en la aplicacién de
la pena v 4 los padres y guardadores en absoluta libertad
de elegir, conforme 4 sus ideas, el establecimiento en que el
nifio debe recibir instruccién.

Con tal objeto, habria que establecer en el articulo 1.7,
que quedan sometidos 4 las prescripciones de la ley, los ni-
fios de siete 4 doce afios de edad, en vez de los nifios de seis
4 doce afios; reducir de tres 4 dos afios el tiempo que deben
concurrir 4 la escuela; y, finalmente, sustituir la frase que
dice: “4 una de las escuelas pfiblicas del Estado,” por esta
otra: “‘A un establecimiento de instruccién en que se les pro-
porcione la ensefianza primaria.”

En el nfimero 2 del articulo 2.°, suprimir la frase 6 en
algiin establecimiento de educaciéon.”

Y, por filtimo, reemplazar en el articulo 7.7 la frase ini-
cial que dice: “‘El Gobernador, en vista del censo levantado,
etc”’, por esta otra: “‘El Gobernador, asociado 4 dos perso-
nas designadas, una por la Junta de Beneficencia y la otra
por la Municipalidad de la cabecera del departamento, en
vista del censo levantado, ete.”
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El senior Ministro de Instruccién Ptblica, que concurrié
4 las reuniones de la Comisién, ha manifestado que por su
parte, ve en las ideas del proyecto un estimulo indispensa-
ble para que los padres y guardadorescumplan con el deber
(que, en cuanto 4 la educaciéon de los hijos 6 pupilos, les im-
pone el Cédigo Civil y un medio eficaz de propagar la ins-
truccién v hacer que aumente la asistencia 4 las escuelas,
que hoy es muy limitada.

En mérito de estas consideraciones, la Comisién tiene el
honor de proponeros que prestéis vuestra aprobacién al
proyecto en los términos siguientes:

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO PRIMERO. Los padres, los tutores 6 los indi-
viduos que estén 4 cargo del cuidado personal de uno 6
més nifos de siete 4 doce afios de edad, estdn obligados 4
hacerlos asistir con regularidad durante dos aifios, 4 lo me-
nos, 4 un establecimiento de instruccién en que se les pro-
porcione la ensefianza primaria.

ArT. 2.% Podréan excusarse de esta obligaci6n:

1.? Por impedimento fisico 6 mental del nifio;

2.9 Por recibir en su propia casa la ensefianza primaria
qne se da en las escuelas elementales del Estado;

3.% Por residir 4 més de dos kilémetros de la escuela pi-
blica més préxima, 6 por no haber vacante en las que estu-
vieren 4 menos distancia.

Art. 3.? Las excusas enumeradas en el articulo anterior
deberén ser justificadas ante ¢l Gobernador del respectivo
departamento.

Este funcionario podra admitir también otras excusas,
previo informe del visitador de escuelas de la provincia.

Art. 4.° Los que sin impedimento 6 excusa justificada
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dejaren de cumplir la obligacién que les impone el articulo
1., pagaran una multa de dos 4 veinte pesos, 6 en su defec-
to, sufrirdn una prisién de uno 4 diez dias.

Para imponer esta pena deberd haber precedido amones-
tacién verbal hecha con un mes de anterioridad 4 lo menos.

A los que reincidieren en la falta de cumplimiento de la
referida obligaci6n se les aplicard una pena doble de la que
va hubieren sufrido, previa amonestaciéon verbal hecha con
quince dias de anticipacién 4 lo menos.

ArT. 5.% Los gobernadores, por medio de comisionados
nombrados por ellos para cada distrito, levantardn anual-
mente un censo de los nifios de siete 4 doce afios de edad
que hubiere en su departamento, con designacion del nom-
bre, apellido y domicilio de sus respectivos padres, tutores
6 encargados de éstos.

ART. 6.° Los preceptores y directores de las escuelas pti-
blicas y de los establecimientos particulares de instruccién
que hubiere en el departamento, deberén enviar mensual-
mente al Gobernador una lista de los. alumnos que asistan
4 su establecimiento, con indicacién del nombre, apellido y
domicilio de sus respectivos padres, tutores 6 encarga-
dos.

Art. 7.2 El Gobernador, asociado 4 dos personas desig-
nadas una por la Junta de Beneficencia y la otra por la
Municipalidad de la cabecera del departamento, en vista
del censo levantado, de la lista de asistencia escolar que hu-
biere recibido v de los justificativos de excusa que hubiere
otorgado, tomardn nota de los que hayan infringido la
obligacién que les impone el articulo 1. y darén cuenta al
respectivo juzgado para la aplicacién de la pena.

ARrT. 8.° Las multas serdn cobradas por el tesorero de
la respectiva Municipalidad y su valor serd invertido por
ésta en el fomento de la instruccién primaria del propio te-

rritorio municipal.
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Art. 9. El Presidente de la Repfiblica dictard los regla-
mentos necesarios para dar cumplimiento 4 esta ley.”
Sala de comisiones, 14 de Enero de 1902.

R. Silva Cruz M. E. Ballesteros

F. Puga Borne.



DISCURSO

del sefior Senador por Santiago

D. VENTURA BLANCO VIEL
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Sesién de 11 de Junio de 1902

El seiior LAZCANO (Presidente).—En discusi6én general
el proyecto. ;Algin sefor Senador desea hacer uso de la
palabra?

El sefior BARROS LUCO (Ministro del Interior).—Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior LAZCANO (Presidente).—Tiene la palabra el se-
fior Ministro.

El sefior BARROS LUCO (Ministro del Interior).—Por
ausencia del sefior Ministro de Instruecion Pfiblica, que no
ha podido asistir hoy al Senado, tengo el honor de decla-
rar, 4 nombre del Gobierno, que éste acepta en todas sus
partes el proyecto 4 que se acaba de dar lectura.

El sefior LAZCANO (Presidente).—;Algfin sefior Senador
desea hacer uso de la palabra?

El sefior BLANCO.—Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior LAZCANO (Presidente).—Tiene la palabra Su
Sefioria.

El seiior BLANCO.—Me encuentra desprevenido la dis-
cusion de este provecto, pues,ignoraba que estuviera en ta-
bla para la sesi6n de hoy y temo que se vote sin contradic-
cion de nuestra parte.

Anticipo que no acepto las conclusiones 4 que arriba
la Comisién y debiendo fundar el voto adverso que daré
en la votacion general del proyecto, aun que, repito, me
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encuentro en dificultad para formular, siquiera en una
forma correcta, las razones que lo justificardn, voy 4 inten-
tar, honorable Presidente, expresar aquellas observaciones
generales, que no han sido preparadas especialmente para
la discusién del proyecto y que pueden no tener importan-
cia para el Senado, pero que la tienen al menos para res-
guardar mi conciencia.

Comienza el preambulo de la Comisién que—créamelo el
honorable Presidente, no lo conocia—por afirmar que el
proyecto no es sino la consagracion en la ley de las disposi-
ciones que nuestras instituciones civiles consignan respecto
de las obligaciones de los padres para la educacién de sus
hijos y para ello recuerda los articulos 222, 279 y 434 del
Cadigo Civil, que disponen lo siguiente:

wARrT. 222. Toca de consuno 4 los padres 6 al padre 6
madre sobreviviente, el cuidado personal y la crianza y
educacion de sus hijos legitimos.

uArT. 279, Incumben al padre 6 madre, que ha recono-
cido al hijo natural, los gastos de su crianza y educacién,

uSe incluirdn en ésta, por lo menos, la ensefianza prima-
ria y el aprendizaje de una profesién fi oficio.

“ART. 434. La continuada negligencia del tutor en pro-
veer 4 la congrua sustentacién y educacién del pupilo, es
motivo suficiente para removerle de la tutela.n

Luego, dice la Comisién, el objeto de estas tres disposi-
ciones de nuestro Cédigo Civil no puede ser otro que la
educacion obligatoria, 6 sea la asistencia necesaria é indis-
pensable de los nifios de corta edad 4 las escuelas de ins-
truccién primaria. ;

A mi entender, la conclusién no es l6gica: el antecedente
no permite sacar semejante conclusién, como voy 4 demos-
trarlo mas adelante.

Se cita también el articulo 494 del Cédigo Penal en su
nfimero 15, que establece que sufrirdn la pena de prision en
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sus grados medio 4 méaximo 6 multa de diez 4 cien pesos,
los padres de familia, 6 los que legalmente hagan sus veces,
que abandonen 4 sus hijos no procurdandoles la educaci6n
que permiten y requieren su clase y facultades.

Que el padre de familia tenga el deber de educar 4 sus hi-
jos, de criarlos, de enseiiarlos 4 ser buenos ciudadanos y
buenos cristianos, no es un antecedente para decir que esta
obligado & mandarlos 4 la escuela y que comete un delito
el que no puede 6 no se encuentra en condiciones de hacer-
los concurrir 4 las escuelas ptiblicas, por razones que es fa-
cil apuntar y que no se ocultarin al Honorable Senado. La
crianza y la educacién son obligaciones conjuntas 4 los
ojos de aquellas prescripciones. Y ;sostendria alguien que
el deber de criar 4 los hijos puede llegar al extremo de obli-
gar 4 los padres 4 mantenerlos en condiciones determina-
das por la ley, 4 darles tal 6 cual clase de alimentos, para
consultar su necesario y conveniente desarrollo fisico?

La consecuencia noes 16gica pues, ni el antecedente basta
para establecer la obligacion del padre de familia de enviar
4 sus hijos 4 la escuela piiblica so pena de un castigo.

Sin embargo, tanto para el sefior Senador autor del pro-
yecto, como para la Comisién informante, esto parece in-
concuso: el padre de familia debe educar 4 sus hijos, luego
debe enviarlos 4 la escuela so pena de ser castigado sino
lo hace.

Yo, sciior Presidente, creo que no es posible discutir hoy
dia la conveniencia de que los nifios se instruyan 6 que,
al menos, sepan leer vy escribir y no queden analfabetos é
ignorantes. Esto ni siquiera puede servir de tema de discu-
sibn en un alto cuerpo como el Senado. Pero de aqui, de
que conviene gue todo nifio reciba la instruccién suficiente
v sea educado como corresponde, arrancar la consecuen-
cia forzosa ¢ ineludible de que debe ir 4 la escuela, no me
parece 16gico, ni siquiera razonable. Esto no se armoni-
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za con el derecho que tiene todo padre de familia de pro-
veer, como mejor lo entienda, 4 la educacion de sus hijos, de
enviarlos si lo cree conveniente 4 la escuela piiblica 6 edu-
carlos ¢ instruirlos como y donde lo crea oportuno. Por lo
tanto, de este derecho no puede arrancarse la tuiciéon que
se pretende dar al Estado sobre esos nifios, sobre esos pa-
dres de familia, ni sobre esos ciudadanos.

Esto en cuanto al principio general.

Ahora yo pregunto ;jqué antecedente autoriza este pro-
yecto? ;Y e6mo podria implantérselo? ;Acaso nuestras es-
cuelas phiblicas estan vacias? jAcaso hay en el pais siquiera
el nfimero de escuelas suficiente para que en ellas se d¢ edu-
cacion 4 todos los nifios que estdn en estado de recibirla?

A estas dos preguntas estoy seguro de que los sefiores
Senadores contestardn negativamente, porque la insuficien-
cia de las escuelas piiblicas impide dar cabida 4 todos los
nifios que se encuentran en estado de recibir instruceién.

Con frecuencia vemos en las memorias del Ministerio de
Instruccién Piblica, y 4 principios de este mismo afio se lo
hizo notar en la discusién de los presupuestos, que quedan
muchos nifios sin recibir educacién porque no hay escuelas
suficientes 4 las cuales estos nifios puedan concurrir.

;Las hay acaso en los campos en el nfimero necesario
para que todos los nifios puedan educarse? ;No estamos
viendo que en muchos de nuestros centros rurales no se da
educacién por falta absoluta de escuelas?

:Oué sacariamos, entonces, con imponer esta obligacién,
cuando no existen escuelas donde poder hacerla efectiva?

:No estamos viendo frecuentemente, en la discusién de
los presupuestos, que, va por parte del Ministro del ramo,
ya por parte de los Senadores 6 de los Diputados, se hacen
indicaciones para que se consigne un item tal 6 un item
cual para una escuela en tal punto 6 para una escuela en
tal otro?



Sin embargo, queremos imponer la educaciéon forzosa
de los nifios sin tener escuclas suficientes para educarlos 4
todos; queremos castigar con las penas, que merece un de-
lito, 4 los padres de familia que no envien 4 sus hijos 4 la
escuela y no les damos los medios necesarios para cumplir
esta obligacion y evitar la perpetracion forzada de un deli-
to ereado ad hoc por la ley en debate.

Tenemos un presupuesto de Instruccion Piablica de cinco
millones de pesos. Yo he llamado la atencién sobre la desi-
gual distribucién que se hace de estos fondos tan conside-
rables en la educacion superior, secundaria v primaria, y he
dicho que es enorme el presupuesto de la instruccién supe-
rior y media 6 secundaria comparado con ¢l presupuesto
de la instruccién primaria, con lo que se gasta en las escue-
las piiblicas 4 donde todo ¢l mundo debe tener acceso. En
diferentes ocasiones me he hecho un deber de sostener
que, en la reparticién de estos dincros, debe ser preferida la
instruccién primaria, porque la instruccién secundaria y
superior s6lo la reciben, en la generalidad de los casos, los
hijos de familias acomodadas, de personas que pueden cos-
tear 4 sus hijos una educacién mdis extensa y adecnada
4 condiciones y necesidades que no son las de la generali-
dad. Y sin embargo, este ramo de la instruccién pfblica se
encuentra en mucho mejor pic que la ensefianza primaria en
cuanto 4 la proteccién que recibe con los dineros pfiblicos.

Es indiscutible que en nuestro pais se invierte, en la ins-
truccién superior, sumas mucho mayores que las que ¢n
todas partes se consignan con este objeto en los presupues-
tos de instruccién piblica, y asi lo hice notar el afio filtimo
en la discusién del presupucsto del ramo compardndolo
con las cifras del presupuesto de la Francia en 1900.

Lucgo, podemos dar por establecido que no hay en Chile
el nimero de escuelas suficientes para que concurran 4 reci-
bir en ellas instruccién todos los habitantes del pais; que



— -

en nuestro presupuesto no se ha podido consignar el gasto
total que demandaria el establecimiento de escuelas en to-
dos los centros rurales, 6 siquiera en las villas y aldeas dise-
minadas en todo nuestro inmenso territorio; que la instruc-
¢i6n primaria dada por el Estado necesita del apoyo de la
instruccion primaria dada por las asociaciones y los parti-
culares, y que la asistencia 4 nuestras escuelas piiblicas,
sean costeadas por el Estado, 6 costeadas por asociaciones
6 particulares, es de aquellas que no se pueden llamar mez-
quinas, en relacién 4 lo que pasa en la géneralidad de los
paises civilizados, 6 en otros términos, que nuestra estadis-
tica escolar no és inferior 4 la de todos los deméds paises en
que existe la instruccién primaria obligatoria.

Luego, me pregunto yvo: ;Por qué recurrir al estableci-
miento de la instruccién primaria obligatoria, 6 sea, 4 crear
el delito de los padres de familia que no envien 4 sus hijos 4
la escuela, cuando no hay escuelas suficientes para educar
4 todos los nifios, ni ha sido posible poner la instruccién
primaria al alcance de todos los padres de familia?

Nuestros campos, donde existen talvez las cuatro quin-
tas partes de la poblacion total del pais, carecen de escuelas
primarias en la mayor parte de los casos. Rara es la aldea
enque existe una escuela ptblica;en una hay escuela de va-
rones, en otra de mujeres; en alguna existen escuclas mix-
tas; pero, con toda certidumbre, si llegdramos & aumentar
esas escuelas hasta el punto de que no fuera necesario reco-
rrer grandes distancias para llegar 4 ellas, irfan 4 la escue-
la muchos de los hijos de los campesinos que hoy se quedan
sin recibir instruccién.

Si se adoptara, por ejemplo, el procedimiento insinuado
en aifios anteriores, en una de las sesiones de la Comisi6n de
Presupuestos, de que ¢l Estado pagara el sucldo de los
maestros para establecer escuelas donde los propietarios
de fundos 6 los vecinos de los centros urbanos proporcio-
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naran un local conveniente, estoy seguro de que,en lugarde
ciento y tantos mil de nifios que hoy concurren 4 las es-
cuelas, ese nfimero llegaria talvez & doscientos mil.

Pero, el remedio no se encuentra 4 juicio de la Comisién
ahf; no se encuentra en crear escuelas; no se encuentra en
facilitar 4 los hijos de las familias pobres el acceso 4 las es-
cuelas; no se encuentra en dotar 4 los campos de estableci-
mientos de instruccién. La Comisién ha creido hallar el re-
medio en crear el delito de los padres de familia que no
envien 4 sus nifios 4 la escuela, que estd 4 dos kilometros de
distancia de su casa. Los padres de familia que residan 4
més de dos kilémetros de la escuela no cumplirdn la obliga-
cién y no tendréan pena por ello, aunque sus hijos se queden
sin aprender: el delito y la pena es s6lo para los que tienen
la escuela 4 dos kilémetros de distancia.

¢Es esto l6gico 6 es simplemente la eterna fantasia de
crear la instruccién obligatoria para que se nos llame
pais culto, pais en que los poderes ptiblicos se ocupan ante
todo de la instruccién de las clases bajas, que quieren que
todo el mundo sepa leer, escribir, contar y tenga conoci-
mientos de historia, geografia, aritmética, etc., pero sin
proporeionar los medios de dar esa instruccién?

Eduquemos 4 los padres de familia, hagdmosles com-
prender la conveniencia de que sus hijos se instruyan, esti-
mulémoslos, hagamos facil el acceso 4 las escuelas, creemos
escuelas rurales en todos los centros de pequefias poblacio-
nes, hagamos pricticas en nuestros presupuestos algunas
de estas ideas que se me ocurren de paso:subvencionemos 4
todas las escuelas primarias de sociedades 6 de particula-
res con una cantidad suficiente para pagar la educacion de
los nifios, fijando, por ejemplo, diez, veinte, 6 treinta pesos
anuales por cada nifio que eduquen, tomando el Estado ga-
rantias suficientes para evitar engailos y supercherias; de-
mos derecho & los propietarios rurales para exigir al Esta-
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do el pago, por lo menos, de una parte de los preceptores de
las escuelas que establezcan, y que se facilite por precios
moédicos los textos de’ ensenanza. Témese cualquiera de
estos caminos 1 otros andlogos v estoy seguro que obten-
dremos mayores beneficios que los que resultardn de este
fantéstico proyecto de instruceion obligatoria que, en rea-
lidad, no es sino una verdadera hojarasca, que no podra
llevarse 4 la préctica, como no se ha llevado ninguna de
estas medidas draconianas que sélo tienen por objeto es-
cribir titulos pomposos en la cardtula de nuestro edificio
constitucional. .

El sefior LAZCANO (Presidente).—Si me permite el sefior
Senador...4 segunda hora podra continuar su sefioria con
la palabra. :

El seiior BLANCO.—Est4 bien, seiior Presidente, conti-
nuaré 4 segunda hora.

El sefior LAZCANO (Presidente).—Se suspende la sesion.



Sesiéon de 24 de Junio

El seiior LAZCANO ( Presidente ).—Puede scguir haciendo
uso de la palabra el honorable Senador por Santiago, se-
fior Blanco, que gueddé con ella en la sesién en que empezd
4 tratarse de ese proyecto.

El sefior BLANCO.—Reanudo, seiior Presidente, las ob-
‘servaciones que en una sesién anterior empecé 4 hacer en
orden al proyecto sobre instguecién obligatoria.

Como lo expresé en aquel entonces, la discusién del pro-
yecto me sorprendib, no porque desconociera la presenta-
cién de €l por un honorable Senador, ni el hecho de haber
sido informado por la Comisién, sino porque desgraciada-
mente vivimos tan al dia, por la multitud de atenciones 4
que debemos contraernos, que apenas es posible consagrar
la necesaria 4 cada provecto que se discute en el momento
que le corresponde. Por eso mis observaciones tuvieron que
adolecer del desgreiio natural en quien no ha pensado lo
que debe decir sobre una materia determinada.

Hoy voy 4 procurar manifestar que ¢l proyecto en de-
bate es contrario al derecho natural, contrario 4 nuestra
legislacién positiva, contrario 4 la Constitdcién, insufi-
ciente, innecesario v perjudicial.

El proyecto de instruccién obligatoria no tiene otro ob-
jeto que sustituir el derecho y el poder del Estado al dere-
cho v al deber del padre de familia de educar 4 sus hijos;
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poner al padre de familia en la obligacién de hacer concu-
rrir 4 sus hijos 4 la escuela, que determina ¢l Estado; san-
cionar, en una palabra, que ningfin hijo puede sustraerse de
la obligacion de instruirse en la forma que lo estime conve-
niente el Estado.

La sociedad civil es de derecho natural. Pero lo es tam-
bién la sociedad doméstica, que se forma por la uni6én del
hombre con la mujer y que se desarrolla en el tiempo y en
el espacio por medio de la procreacion de la prole. La natu-
raleza confiere 4 los padres el derecho y les impone el deber
de educar convenientemente 4 sus hijos y los hace arbi-
tros de la fortuna y del porvenir de éstos.

No se concibe absolutamente la posibilidad de organizar
la sociedad, de formar hombres, si no existe la sociedad do-
méstica. El hombre no podria vivir un solo dia si, desde el
momento en que abre sus ojos 4 la luz, le faltaran la asis-
tencia y la leche de la madre y el cuidado del padre. Por
consiguiente, es infitil intentar sustituir 4 la familia por el
Estado; supeditar los derechos del padre de familia por los
derechos del Estado; pretender que el Estado se inmiscuya
en la misién que Dios ha dado 4 los padres dotdndolos de
las condiciones de competencia, afecto y abnegacién quehan
menester para conservar ¢l género humano, cualidades que
residen méas que en ninguno otro en la madre, 4 quien prin-
cipalmente ha dotado Dios del tesoro inagotable, de la ri-
queza sin limites que se necesita para la crianza y la educa-
ci6n de los hijos. No habra pedagogo alguno que, al tratar
estas materias, no empiece por hablar de la educacion ma-
terna, de la educacién que recibe el nifio en los brazos de la
madre, de la que preside el desarrollo de sus facultades y la
formacién y encarrilamiento de sus instintos.

Desgraciadamente, sefior Presidente, estas nociones, tan
indispensables en el socidlogo y en el legislador, se ven con
frecucnciei desconocidas, cuando se pasa del-terreno de la



abstraccién al de la practica. Aqui comienzan las divergen-
cias, y se toma la cuesti6n de la instruccién como elemento
de propaganda y de predominio. ;

Sacada la materia de su terreno abstracto y elevado, in-
tervicnen los intereses momenténeos de los partidos y, en el
ofuscamiento de la lucha, se olvidan los principios constitu-
tivos de la sociedad y se los quiere sustituir por el imperio
de la fuerza, por leyes de fatales consecuencias. Si fuera po-
sible proceder con espiritu libre de toda prevencién de parte
de los partidos politicos, en materia de instruccién, seria
talvez facil abordar el problema y dictar una ley convenien-
te; pero, repito, cuando se hace de la instruccion pfiblica un
medio de predominio y una catedra de propaganda doctri-
nal, entonces se vuelve campo de agitacién y lucha lo que
debiera ser campo sereno y apacible, donde encontraran
asilo todos los derechos y respeto todas las convicciones
honradas.

La cuestién de la instruccién no esnueva. Es tan antigua
como la sociedad, v en ella se ha creido encontrar el remedio
para todos los males que aquejan 4 la naturaleza humana:
proposicién, mas 6 menos, natural y justa hasta cierto pun-
to, pero artificial é injusta cuando se la quiere presentar
como una panacea universal.

De aqui que muchos han creido encontrar la solucién de
los problemas sociales en la instrucci6n obligatoria. La ing-
truccién es buena, se ha dicho; la instruceién desarrolla las
facultades del hombre, eleva el espiritu, es ftil; luego debe
ser obligatoria. .

Las premisas pueden ser exactas. La conclusién serd
siempre ilégica, inexacta, injusta, mientras el Estado trate
de predominar sobre el derecho del padre de familia, de ab-
sorber por la sociedad civil la sociedad doméstica. Esto es
entrar en el terreno del socialismo, que no reconoce limites.
Hacer que el nifio concurra 4 la escuela porque la sociedad
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cree que va 4 sacar provecho en ella, es sustituir el derecho
del padre de familia por el derecho de la sociedad, es hacer
del hijo de familia el hijo de la sociedad, un esclavo dela
sociedad, que no otra cosa importa el sistema en que para
todo haya que contar con el concurso y el permiso de la so-
ciedad, como pretenden los autores y sostenedores del pro-
vecto en debate.

Es socialista, sefior Presidente, la doctrina que sustituyve
el derecho, el dominio y la autoridad del Estado al dere-
cho, el dominio y la autoridad de la familia.

No es exagerada ni nueva esta afirmacion, al calificar de
socialistas las tendencias y propésitos del provecto en de-
bate y, para probarlo, me bhastara citar un solo hecho, que
es una ensefianza vy un ejemplo que es menester no olvidar.

Cuando en la Convencién Francesa se discutia el proyec-
to sobre instruccién obligatoria, Dant6n pronunci6 estas
palabras que pueden leerse en todos los libros que han tra-
tado de la instruccién obligatoria:

“Es tiempo de establecer este gran principio que se in-
tenta desconocer: los nifios pertenecen 4 la Repfiblica antes
de pertenecer 4 sus padres. Hemos hecho demasiado en ob-
sequio de las afecciones, diremos 4 los padres: no vamos 4
arrebataros vuestros hijos; pero vosotros no podreis sus-
traerlos 4 la influencia nacional.,

, Estas palabras estdn sintctizando perfectamente la afir-
macién que yo hacfa.” Doctrina socialista, doctrina perju-
dicial es aquella que pretende traspasar al Estado el de-
recho, la tuicion, la autoridad, la vigilancia que sobre los
nifios debe ejercer exclusivamente el padre de familia.

La sociedad doméstica debe vivir—y asi lo consagra
nuestra legislacién positiva—en condiciones de inviolabili-
dad tal que, en ningiin caso, la autoridad pfiblica pueda
traspasar los umbrales del hogar doméstico, sino para
castigar el delito.
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Las dos bases fundamentales de toda educacién son la
autoridad y el respeto. Suprimase la autoridad y se suprime
el fundamento de toda educacién: suprimase el respeto y se
llegard al mismo deplorable resultado. Hablo de la autori-
dad y del respeto, ejercidos por el padre y debidos 4 él, au-
toridad y respeto que, por eleccién del padre de la familia y
en lugar de él, (Joco parentis) pasan al institutor 6 maestro
4 quien es confiado el nifio. Esto es lo que se lee en todos los
libros de pedagogia. Y para que la autoridad sea digna de
respeto es necesario que sea justa, que esté prestigiada por
multitud de condiciones que no se imponen al individuo por
el miedo sino por vinculos més elevados y nobles, como son
los que ligan al hijo con el padre y que le inspiran los nobi-
lisimos sentimientos que se denominan con los nombres de
amor, cariiio, dependencia, correspondencia de afectos v de-
beres. Por consiguiente, si el institutor ocupa el lugar del
padre, es necesario que, en cuanto sea posible, reuna las con-
diciones que lo hagan digno de aquella autoridad y aquel
respeto, de estas dos bases en que reposa toda buena educa-
cién y que se fundan en Dios, principio v fuente esencial de
toda autoridad.

Educar es cultivar, desarrollar, ejercitar, fortalecer, pu-
lir todas las facultades, todos los instintos del hombre,
formar todo aquello que eleva la dignidad humana; es esta-
blecer la integridad delas facultades del hombre, premunirlo
para las luchas de Ia vida y hacerlo digno de sus destinos
inmortales; es preparar al hombre para las cuestas 4spe-
ras y los senderos angostos de la vida; es completar, por
decirlo asi, la obra del Creador, desarrollando en el nifio
todo lo que la naturaleza le ha dado, en germen, de bueno,
de digno y de elevado. ;Y quién puede llenar este gran deber
de la educacion mejor que la familia, que la sociedad do-
méstica? ;Y mientras tanto, probablemente diciendo que se
respetan estas ideas, se viene 4 buscar la solucién del pro-
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blema en la instruccién obligatoria, arrebatando al padre
de familia la suerte y el destino de sus hijos, que le pertene-
cen hasta la edad legal, en que pasan ellos mismos 4 ser 4r-
bitros de su suerte y su destino futuros? De aqui nace la
misién del padre y de la madre de educar 4 sus hijos, den-
tro de los limites que fija el derecho natural y que son los
que debe respetar toda legislacién positiva.

La educacién que es el desarrollo de las facultades del al-
ma forma el cardcter. Crear voluntades firmes y virtuosas,
serd siempre una obra que lo abraza todo, casi sin limites,
pues resuelve el problema de la felicidad del hombre en la
vida que acaba y en la que nunca termina; mientras que la
instruccién, la queda finicamente conocimientos, la que sim-
plemente ilustra el espiritu, la que puede llegar 4 hacer sa-
bios, es s6lo un medio para alcanzar ese fin.

Luego, cuando se pretende sustituir la educacién por la
instruccién y obligar 4 los padres 4 enviar 4 sus hijos 4
las escuelas para que reciban en ellas conocimientos deter-
minados, colocarlos en la condicién de entregar 4 los que
son pedazos de su corazén para que los ensefie el Estado en
la forma en que el legislador, 6 la autoridad, encargada de
aplicar la ley, crean conveniente, es cometer una verdadera
injusticia, es desconocer los principios constitutivos de toda
sociedad. :

Una de las grandes conquistas del ecristianismo es haber
atenuado, restringido los derechos que la antigua legislacién
romana otorgaba 4 los padres, que eran 4rbitros absolutos
de la vida y suerte de los hijos, en tales términos que los pa-
dres podian matar 4 los hijos cuandb lo estimaren conve-
niente, sin contraer responsabilidad alguna ante la socie-
dad y, menos afin, ante la conciencia, ni ante las leyes que
semejantes monstruosidades consignaban.

El eristianismo vino 4 determinar con perfecta claridad,
mandando observar el cuarto mandamiento del decilogo,
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la forma en que el padre debia criar v educar 4 los hijos v
la en que cl hijo debia respetar y obedecer 4 los padres.
La civilizacién moderna, inspirdndose en estas ideas, ha es-
tablecido el derecho de los padres de familia en la forma en
que hoy existe reconocida en la legislacion de los pueblos
cristianos. ;

Si bien es cierto que en la legislacion francesa, de que ha
sido tomado en su mayor parte nuestro Cédigo Civil, no se
encuentran disposiciones como las que se consignan en los
articulos 222, 279 y 434, que se citan en el informe de la
Comisién, no es menos cierto que dicha legislacién estd in-
formada dentro del mismo criterio del reconocimiento de los
derechos y de los deberes de los padres de familia, como 4r-
bitros exclusivos, en todo lo que se refiere 4 la crianza y
educacion de los hijos.

La Honorable Comisién ha creido encontrar la base del
proyecto y su justificacién amplia en los articulos 222,279,
434 v 449 de nuestro Cédigo Civil. El Senado me permiti-
r4 dar lectura 4 estos articulos y hacer brevisimas obser-
vaciones sobre sus disposiciones, con la conviceién de que
la 16gica nos llevara irresistiblemente 4 conclusiones dia-
metralmente opuestas 4 las que consigna el informe de la
Honorable Comision.

Con el debido respeto 4 los sefiores miembros de la Co-
misién, me permito decir que Sus Sefiorfas han sacado con-
secuencias que no fluyen de las disposiciones 4 que me he
referido. ;

Dice el articulo 222: : ‘

“Toca de consuno 4 los padres 6 al padre 6 madre sobre-
viviente el cuidado personal y la crianza y educacién de
sus hijos legitimos.”

La palabra “personal” no estd puesta ahi, por cierto,
para llenar la frase, dandole una cadencia mas 6 menos fa-

cil 6 galana. Por el contrario, es concepto principal, térmi-
2
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no genuino y apropiado para expresar la verdadera idea del
legislador. Personal quiere decir que se trata de un encargo
exclusivo, intimo, que no se quiere ni puede confiar 4 otros
mientras los padres existan y sean dignos 6 capaces de ser
tenidos como tales padres. Esta interpretacién se corrobo-
ra con lo que prescribe el articulo 428, segiin el cual el guar-
dador del menor es obligado 4 conformarse, en cuanto 4 la
educacién del pupilo, con la voluntad de la persona 4 quien
le tocaria la crianza v educacion segfin la lev civil, agregan-
do el mismo articulo que el padre 6 madre guardador de su
hijo menor no es obligado 4 consultar 4 persona alguna.
Luego la ley positiva ha consagrado el principio de derecho
natural, que confiere al padre de familia el derecho y el de-
ber de dar 6 dirigir, 4 su arbitrio, la educacién de los
hijos.

El mismo Cédigo da también al padre el derecho de cas-
tigar al hijo sometido 4 su patria potestad, enviandolo 4
un establecimiento correccional, lo mismo que el Cédigo
francés, aun que por un tiempo algo més limitado. La ley
ha creido, con toda justicia, que el mejor juez del hijo es el
mismo padre; confia en el amor y en el interés de éste v da
sancién 4 su resolucién sin indagar los motivos que la jus-
tifican. Todavia el Codigo da al padre el derecho de elegir
el estado 6 profesién futura del hijo. ;Cémo se conciliaria
este sistema del Cédigo con la obligacién que contiene el
proyecto de mandar al nifio de seis afios 4 la escuela? La
funcién mas noble, més propia y caracteristica del amor
paternal ;no es asi arrebatada por el Estado?

El sefior LAZCANO ( Presidente).—A segunda hora podri
continuar Su Sefioria, si lo tiene 4 bien.

El sefior BLANCO.—Perfectamente, sefior.

El sefior LAZCANO (Presidente).—Se¢ suspende la sesién.



Segunda hora

El sefior LAZCANO (Presidente).—Continfia la sesi6n.

Puede seguir en el uso de la palabra el honorable Sena-
dor por Santiago.

El seiior BLANCO.—Cuando se suspendié la sesion, se-
fior Presidente, me ocupaba en analizar las disposiciones de
nuestro Codigo Civil, que consignan los derechos y obliga-
ciones de los padres respecto de los hijos legitimos, recor-
dando, no sélo las citadas por la Comision en su informe,
donde, lo repito, se deduce de ellas una conclusién que, 4 mi
juicio, es ilbgica & ilegal; sino también otras que tienen per-
fecta analogia con las citadas v que explican los términos,
para mi perfectamente claros, del articulo 222 tantas ve-
ces recordado.

Acababa de manifestar que el derecho de los padres de fa-
milia para la crianza y educacién de los hijos es personal,
frase usada en nuestro Codigo; que esta crianza v educacién
faculta al padre para disponerlasen la forma que estime con-
veniente, y que dentro de esta misma facultad del padre cabe
¢l derecho de correcciéon sobre los hijos, en tales términos
que hasta la edad de 16 afos puede colocarlos en un esta-
blecimiento correccional hasta por un mes, v que, pasados
los 16 afios, puede amphar hasta seis meses, con licencia del
juez, esta misma detencién; que el padre de familia es arbi-
tro para elegir la profesién futura del hijo y para dirigir su
educacion como lo crea més conveniente. Lo finico que la
ley le prohibe es casarlo contra su voluntad. A la edad
de 21 afos entra también la lev 4 sancionar el derecho del
hijo para que pueda elegir la carrera que mas cuadre con
sus inclinaciones naturales, limitando en esto el derecho de

padre.
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Pero todavia, si esta nocién tan clara y perfecta del de-
recho y del deber del padre de familia pudiera dar asidero 4
la instruccién obligatoria, serfa necesario empezar por re-
conocer que estos principios de derecho natural consigna-
dos en nuestra legislacion positiva eran simplemente embe-
lecos, castillos de naipes que no resistirian 4 un ligero so-
plo.

Si la ley ha revestido al padre de tanta autoridad y,
confiando, ante todo, en su carifio v discrecién y en las con-

_diciones naturales de la partenidad, lo ha hecho arbitro de
la educacién del hijo durante su vida, todavia nuestra le-
gislacion ha consignado que después de su muerte deben
respetarse las disposiciones del padre en materia de edu-
cacién y erianza de los hijos. El articulo 431 del Cédigo
Civil asf lo establece.

Dice este articulo en su inciso 1.%

“Cuando los padres no hubieren previsto por testamen-
to 4 la crianza y educacién del pupilo, suministrard el tu-
tor lo necesario para estos objetos, segiin competa al ran-
go social de la familia.”

El tutor no podré disponer lo concerniente 4 la educa-
ci6n del pupilo, sino cuando el padre no hubiere previsto
4 ella; luego, 4 contrario sensu, cuando el padre hubiere
manifestado su voluntad A4 este respecto, el tutor debe
amoldarse 4 ella. '

Luego, son incuestionables el derecho personal del pa-
dre para crear y educar al hijo, el derecho de corregirlo,
colocdndolo en un establecimiento penal si delinque, con el
objeto de reformar sus malas inclinaciones, y el derecho
para escogerle la carrera 6 profesion que ha de seguir.

La fnica prohibicién de la ley es la que se refiere al
matrimonio contra la voluntad del hijo, 4 pesar de que
da derecho al padre para disponer por testamento de la
crianza y educacion del hijo, en tales términos que el tutor
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traicionaria la confianza en ¢l depositada por la ley 6 por
decreto del juez, si no se atuviera 4 lo que quiso el padre
de familia, 4 su voluntad expresada en el testamento de
que su hijo se criara cristianamente, se educara en el cole-
gio A, B 6 C, vy siguiera tales 6 cuales estudios. Todo esto
estd consignado en nuestra legislaciéon y el tutor tiene que
conformarse exactamente 4 las disposiciones testamenta-
rias del padre.

Ahora, sefior Presidente, una ley que empieza por desco-
nocer este derecho, aunque no lo diga de un modo claro,
una ley que empieza por decir al padre de familia: “ti
educards 4 tu hijo en las condiciones tales 6 cuales;” y al
tutor: “téi deberds acatar las disposiciones de la ley en
contra de la voluntad del padre,” es una ley violatoria del
derecho natural v del derecho civil, dos capitulos que im-
portan dos condenaciones para el provecto en debate.

Dije todavia que este provecto era contrario, no sélo 4
las prescripeiones del derecho natural, sino también 4 las
disposiciones de nuestra Carta Fundamental.

La reforma de 1874 consigné entre las disposiciones del
articulo 10, 6 sea, del Derecho Piblico de Chile, la siguien-
te frase: “‘la libertad de ensefianza’. Mas de un honorable
Senador recordari cudles fueron las premisas que trajeron
la conclusién de adoptar la frase: “la libertad de ensenan-
za'', entre las bases que constituyen el derecho piblico chi-
leno, como son el derecho de reunién, el derecho de asocia-
cion, el derecho de peticién, ete. Recuerdo perfectamente que
fué nuestro amigo, siempre recordado con carifio, don Zoro-
babel Rodriguez, quien hizo indicacién para que se consig-
nara la libertad de ensefianza sin sujecion 4 medida alguna.
Indicacién fué ésta que dié motivo para que el ilustrado
profesor y publicista, don Jorge Huneeus, se manifestara
partidario en toda su integridad de la idea propuesta por
el sefior Rodriguez y de la necesidad de aceptarla.
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Desgraciadamente la tendencia de libertad absoluta de
ensenanza ha venido 4 ser cohibida por otras leyes, y entre
ellas por las disposiciones, tantas veces discutidas, de la ley
de 9 de Enero de 1879; pero, no es menos cierto que cuanto
se haga por desautorizar esta garantia, que la Constitu-
ciom ha colocado entre las bases de nuestro derecho piibli-
co, importard una violacion de la Carta Fundamental.

Si se obliga al padre de familia 4 enviar 4 su hijo 4 la es-
cuela para darle una suma tal 6 cual de conocimientos, pa-
ra que aprenda 4 leer, escribir, contar, nociones de geogra-
fia, aritmética, de higiene, de biologia v otras de aquellas
que torman el plan de estudios de nuestras escuelas elemen-
tales 6 superiores, esto, impuesto como una obligacion, es
directamente contrario 4 la libertad de ensefianza, san-
cionada en nuestro derecho pablico y, por consiguiente,
violatorio del principio constitucional.

Pero se me dira: *‘el Estado no va 4 violar la libertad de
enseflanza ni 4 entrometerse en la accién del padre de fami-
lia; lo finico que hace es facilitar 4 éste el modo de cumplir
la obligacién que la naturaleza primero, ¥ la ley después
le imponen.” La contestacién va envuelta en la misma ob-
servacién. Si el derecho del padre para educar al hijo no
estd desconocido por la ley que le impone la obligaciéon de
enviarlo 4 la escuela, ;por qué el legislador lo somete & una
sancién penal por la falta de cumplimiento de esta obliga-
cién? ;Por qué la ley pretende poder mas que los sentimien-
tos de honor, de carinio, de afecto, de responsabilidad del
padre? ;Cédmo puede sostenerse que no se viola la libertad
de ensefianza si el padre incurre en un delito por el hecho de
no enviar & su hijo 4 la escuela? Todavia tendremos oca-
sion de ver después, en la discusion particular, la monstruo-
sidad que el proyecto sanciona, estableciendo el derecho de
la autoridad administrativa para juzgar v castigar al pa-
dre de familia si no cumple con la obligacion de enviar ai



hijo 4 la escuela y para excusarlo, en otros casos, de esta
obligacidn.

Luego, este proposito de facilitar la instrucciéon de todos
los ciudadanos chilenos y que importa, segfin el proyecto,
la creacién de un delito que tiene sancién penal aplicada
por la autoridad administrativa, es violatorio del pfincipio
constitucional que consagra la libertad de ensefianza.

Me anticipo 4 una objecién que indudablemente se me ha-
rd, v que es esta: “No todos los padres de familia tienen
suficiente preparacién para educar 4 sus hijos; no todos
tienen una nocién verdadera y exacta de sus deberes 4 este

respecto’. Yo pregunto: jde dénde deriva el Estado-este
derecho para sobreponerse al padre de familia y para decir:
“Yo, mandatario, elegido por la voluntad del pueblo 6 por
la voluntad del Gobierno, puedo més que el padre defamihia,
tengo mds interés, mayor competencia que él para la edu-
cacion de sus hijos.”? Y eso es lo que importa el proyecto
en debate. El hecho mismo de que la ley entre 4 decidir so-
bre la suerte futura de los hijos, imponiendo la obligacién
de mandarlos 4 una escuela v de adquirir cierto minimum
de conocimientos, importa forzosamente la creacién de un
derecho injustificado é irracional en favor del Estade y una
supeditacion del derecho de la familia por la intervencién
del funcionario piblico.

Yo comprendo que, si los funcionarios piblicos, por el
hecho de ser investidos con ese cardcter, se despojaran de
sus defectos y vicios y se hicieran tan abnegados como la
abnegacién misma y tan virtuosos, honestos v preparados
que pudieran sin contradiccién representar debidamente
los intereses de la familia, comprendo, digo, que la tuicién
de que los encarga la ley pudiera llegar hasta ahi. Pero,
es éso lo que pasa en la administracién piblica? Los fun-
cionarios phblicos tienen las condiciones necesarias, por el
hecho de serlo, para que la ley los haga arbitros de la suer-
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te de los hijos, colocandolos en lugar del padre de familia?
Contesten por mi los honorables senadores.

La verdad es que semejante despojo en las facultades del
padre de familia importa el desconocimiento de un derecho
consagrado, no sé6lo en la ley sino también en la Carta
Fundamental.

Esta cuestién que aqui se queria llevar, perdéneseme la
expresion, 4 borneo de chicote, ha sido materia que se ha
debatido casi un siglo en Francia, pais que no puede ser mi-
rado, por los partidarios del régimen de la ensefianza obli-
gatoria, como sospechoso 6 como reaccionario en esta ma-
teria.

Es mstructivo recorrer la historia de la instroceién pi-
blica en Francia. Desde que comenzdo la revolucién de fines
del siglo XVIII nacieron alli las manifestaciones de los pro-
positos, de las tendencias y de las oposiciones mismas que
se revelan ante la idea de la instruccion obligatoria, v que
son los mismos propésitos, tendencias y oposiciones que
hoy se reproducen en Chile, porque los hombres de alli,
como los de aqui, obedecemos 4 sentimientos, 4 conviccio-
nes i, si se quiere, 4 pasiones.

La Revolucién Francesa que pretendia ser el gran desi-
deratum, salvador de todas las debilidades humanas, que
iba 4 restablecer el imperio de la justicia, del orden, de
la abundancia y de la riqueza, 4 borrar las castas privile-
giadas, 4 enrielar 4 las autoridades dentro del carril de la
justicia v de la ley, adopté como principio el poner la ins-
truccién piblica al alcance de todo el mundo. Después de
los Estados Generales, la Asamblea Constituvente v la
Asamblea Legislativa trataron,en diversas ocasiones, de la
instruccién piblica. Talleyrand v Condorcet presentaron
proyectos sobre el particular; pero ninguno de ellos lleg6 4
establecer 1a obligacién impuesta 4 los padres de enviar 4
sus hijos 4 la escuela.
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Ni el Comité de Instruccion Ptiblica que propuso el de-
creto de 1792, ni el Comité de Salud Piiblica, que propuso
¢l de 30 de Mayo del 93, ninguno de ellos estableci6 la obli-
gacién de enviar 4 los nifios 4 la escuela.

La primera vez que se encuentra esta disposicién es en el
decreto de 29 Vendimario del afio 11, que dice que “todoslos
mdividuos de 6 afios de edad deben ser inscriptos en las es-
cuelas nacionales.” Pero la ley no creé sancién alguna, co-
mo se pretende ahora, colocando el castigo y la pena al
lado del afecto de 1a madre, la prisién v la multa al lado de
la nobilisima satisfaccion del padre de educar 4 sus hijos.

La ley no se cumplié y los nifios continuaron inscribién-
dose 6 no inscribiéndose en las escuelas.

Vino el decreto de 29 Frimario del afio 11, v la Comisién
que redactd este decreto propuso el siguiente articulo:

“Los padres, madres, tutores v curadores podrén, 4 su
cleccién (4 leur choix) enviar & sus hijos 6 pupilos 4 las es-
cuelas de primer grado de instruccién.”

Esta disposicién legal fué la que mereci6 el caloroso apo-
yo de Dant6én en las palabras, que, hace poco rato, recordé
4 la Camara y con la que este tremendo revolucionario
vino 4 quitar el velo que ocultaba la sustitucién que queria
hacerse de los padres de familia por la autoridad adminis-
trativa.

El decreto no se cumplié, v Tayne explica el porqué. Ha-
bia demasiadas preocupaciones para ocuparse, en los dias
del terror, de si los padres mandaban 6 no sus hijos 4 ins
cribirse en las escuelas nacionales,

La Constitucién del afio III cdnsigné una disposicién
que dice: “Los jévenes no podran ser inscriptos en el regis-
tro civil, si no saben leer v escribir y no ejercen una profe-
si6n mecanica.”

Dantén habia hecho escuelal

Los hijos de familia debian ya ser del Estado, no sélo en
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cuanto 4 la ensenanza, sino también en cuanto 4 la instruc-
cién mecdnica. Todos debian tener un oficio que les asegu-
rara su sustento y el de su familia.

Todos sabemos lo que dur6 la Constitucién del ano 111;
durd lo que duran las ilusiones. Vino el Consulado v més
tarde el Imperio, v durante el Consulado y el Imperio, cada
vez que sc tratdde la instruecion obligatoria, se levantaron
voces para condenarla como reaccionaria y como pugnan-
do contra las libertades conquistadas por la que se seguia
llamando la gran Revolucion.

Fué Thiers su més caloroso adversario, v en palabras
que, llegado el momento leeré, calificaba como una fatalidad
del nuevo régimen, la de los setenta v cuatro mil maestros
de eseuela que caian sobre la Francia como una nueva
amenaza para el porvenir,

El ano 33 se promulgd en Francia la ley de 28 de Julio.
Guizot v Cousin habian propuesto la instruccién obligato-
ria, reconociendo el derecho del Estado para exigir la asis-
tencia de los hijos franceses 4 las escuelas.

El espiritu claro, equilibrado y justo de M. Guizot sufrid
evidentemente un eclipse en esta ocasién, puesto que €l mis-
mo, apesar del calor que gastd en la CAmara de los Pares,
no pudo nunca llegar & comunicar ese entusiasmo 4 sus de-
mds colegas, que lo obligaron 4 discutir con toda calma y
tranquilidad la ley que consignaba la instruccién obligato-
ria, terminando el debate con el rechazo de la proposicién.

Vino la segunda repiblica. Carnot hizo nuevamente la
proposicién de la instruccién obligatoria v la CAmara de
Diputados la rechazé. La ley de 1850, que fué el resultado
del proyecto presentado por Carnot en 1848, establecia la
obligaciéon de las comunas de abrir y mantener escuelas,
pero no la de los padres de enviar 4 ellas 4 sus hijos.

Lleg6 el segundo imperio y, con el advenimiento de Na-
poledn 111, vino también la peticidon en favor de la instruc-
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ci6n piiblica obligatoria. De todas partesllegaban presenta-
ciones al cuerpo legislativo, para pedir que la Francia diera
cabida, alguna vez, en su legislacién 4 medidas que debian
consultar, ante todo, ¢l interés francés, segin se decia en di-
chas presentaciones. Pero se levantaba siempre en la Cama-
ra francesa lo que Brunetire, en pintorescas frases, ha lla-
mado la defensa del alma francesa contra los enemigos del
alma francesa y que sostenfa, con brillo y vigor extraordi-
narios, lo que consideraba sus derechos, sus tradiciones y
sus nobles ideales.

En 1864 se discuti6é en la Camara francesa el proyecto
de instruccién obligatoria. Geantier, secretario general del
Ministerio de Instruceién Pdblica, en un discurso que se
publicé en un diario de aquel tiempo aqui, en Santiago, de-
cia estas palabras: “No pidais la instruccién obligatoria
porque no estd en nuestras costumbres. ;Pretendeis pro-
bar yue ha producido bienes en otros paises? Yo lo niego
con cifras v datos irrefutables. Dejemos estas fantasias de
la imaginacién.”

Esta era la sintesis del pensamiento de la administracién
del segundo imperio, en presencia del proyecto que estable-
cia la instruccién obligatoria. Durante ese imperio la ins-
truczion obligatoria no se abri6 paso, v,nételo la Cimara,
se hizo de la instruccién obligatoria una arma de combate:
se confundié la suerte de la instruccién obligatoria con la
suerte del imperio; se acusé al imperio de ser reaccionario y
de privar 4 la Francia de este gran beneficio, que debia co-
locar 4 los franceses 4 la altura de los demds paises—que
entonces eran pocos—que habian incorporado la instruc-
ciém obligatoria entre las disposiciones de sus c6digos fun-
damentales,

La caida del segundo imperio trajo al Congreso la discu-
sion de la instruccién obligatoria v, 4 raiz de los grandes
desastres que acababa de experimentar la Francia, se pre-
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sent6 una mocién para declarar obligatoria, gratuita y
laica la ensefianza. Hasta entonces, esa era la primera vez
que se hablaba de gratuidad y laicismo en la ensefianza en
ese pais. Por fortuna, el provecto que nosotros estamos
ahora discutiendo no necesita consignar la gratuidad por-
que ella existe, ni introduce tampoco abiertamente la idea
del laicismo; pero consigna la idea de la ensefianza obliga-
toria.

El movimiento que se produjo en las cimaras francesas
fué tal quedi6 lugar 4 numerosos folletos, panfletos y libros.
Llegaba por esa época al Ministerio de Instruccién Julio
Simon, y Julio Simon que mas tarde como miembro del Se-
nado condenaba el articulo 7.° de la ley que venia 4 sancio-
nar la instruccién obligatoria, se dej6 paralogizar en esos
momentos. Busc6 la manera de armonizar las tendencias
de los que sostenian la instruccién obligatoria con el reco-
nocimiento del derecho de los padres de familia; trat6 de
hacer algo parecido 4 lo que ha hecho nuestra Comisién de
Instruccién, que comienza por reconocer en principio el dere-
cho de los padres de familia para educar 4 sus hijos y con-
cluye por aceptar el derecho del Estado para obligarlos 4
darles un minimum de conocimientos, imponiéndoles el de-
ber de mandarlos 4 recibir la instruccién en una escuela pfi-
blica, afin cuando no sea precisamente del Estado.,

La agitaci6én que en Francia produjo la presentacién de
aquel proyecto fué inusitada. La Francia, necesitando reco-
brar su prestigio perdido, puesto que habia dejado ya de
pesar, sin contrapeso, en el concierto de las potencias euro-
peas, dedicé la mayor parte de sus tareas legislativas de
1872 4 1877 4 la discusién del proyecto sobre instruccién
obligatoria.

Las Camaras llegaron 4 nombrar una comisién especial,
que fué presidida,—jcudntos se escandalizarian en Chile si
sucediera otro tanto!—por Mgr. Dupanloup, obispo de Or-
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leans, reconociéndole los titulos de alto pedagogo, de ilus-
tracién de primera fila y de virtud acrisolada. Fué, pues,
Mgr. Dupanloup quien, en su cardcter de presidente de la
comisién, present6 4 la CAmara las bases que debian servir
para la discusién sobre la materia, rechazando terminante-
mente la mstruccién obligatoria.

Vino el Ministerio radical de Julio Ferry que presenté en-
tonces el proyecto que llegd 4 ser ley el 28 de Mayo de 1882,

Nételo bien el Senado y tome nota de ello, sobre todo, la
impaciencia de algunos sefiores Senadores que se molestan
ante el desarrollo que se pueda dar 4 una discusién tan
importante. Las CAmaras francesas vienen consagrandose
4 la discusién de esta materia desde fines del siglo XVIII y
puede decirse, sin exageracién que, bajo las diversas formas
de gobierno de los filtimos cien afios, no ha habido Camara
que no haya dedicado 4 este asunto largas sesiones, y en
que no hayan lucido sus conocimientos los espiritus més
cultos y levantados y las ilustraciones de primera fila,

{Qué raro es, entonces, que hoy estemos dispuestos 4 dis-
cutir latamente un proyecto que pugna con nuestras tradi-
ciones, que contraria las aspiraciones del pafs, v que viene
& ser una idea exdtica traida finica vy exclusivamente como
un arma de combate contra ciertas v determinadas ideas v
creencias? ;Qué extrafio es que este proyecto encuentre re-
sistencia entre los que creemos que no es ni constitucional,
ni legal, ni necesario, ni conveniente?

Pero, volvamos 4 Francia. Presentése, como decia, la
ley Ferry, cuando las Cdmaras francesas habian sufrido
una seria modificacién bhajo las influencias del radicalismo,
que habfa conseguido dominar en la mayoria. El proyecto
se convirtié en ley en 28 de Marzo de 1882;y al dia siguien-
te de la sancién de esta ley vino la circular del mismo Fe-
rry, en que recomendaba 4 los prefectos su més estricto
cumplimiento,
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Yasahemos como cumplieron lasautoridades subalternas
lo recomendado en aquella circular. Fué Jules Simon, el
mismo Ministro del afio 71—que habia creido poder conci-
liar las exageraciones de la doctrina radical con ladoctrina
que sostiene la enseflanza libre—el mismo que se levanté
para condenar, en aquel hermosisimo libro, en que todo lo
que en €l se respira es sano y hueno, vivificante y creador,
“Dios, Patria y Libertad,” el articulo 7.7 de la ley Ferry,
de aquella ley que arrojé de las escuelas el Crucifijo, 4 pe-
sar de que todavia sigue presidiendo los debates de los tri-
bunales franceses, cualesquiera que hayan sido las tenden-
cias revolucionarias de los filtimos tiempos. Y entonces,
sefior Presidente, pudo implantarse la ley de instruccién
obligatoria 4 sangre y fuego; y los institutores del Estado
vinieron, né 4 reemplazar 4 los particulares, porque la
Francia los sostuvo, les di6 elementos y los hizo continuar
cooperando 4 la instruccién pihblica y permitiendo 4 los
ciudadanos franceses, 4 los padres franceses que criaran y
educaran 4 sus hijos dentro de su criterio y convicciones,
que es lo finico que pido para los padres y madres chilenos.

La instruccion obligatoria existe, sefior Presidente, soy
el primero en reconocerlo y me adelanto & decirlo, en mu-
chos paises. En Europa sblo son cinco los paises que no
tienen la instruceion obligatoria.

Hé aqui un argumento de autoridad se me dird; pero la
autoridad es digna de respeto ¢n cuanto ni 4 esa autoridad
ni 4 sus resoluciones se puedan oponer razones que las com-
batan y las contradigan. La Bélgica es hasta hoy uno de
los pocos paises que resisten 4 la instruccién obligatoria, y
la Bélgica, no me negardn los seiores, Senadores, que po-
dria servir de modclo para nuestro pais. Talvez, s1 hay un
pais que debiéramos imitar, seria la Bélgica: poblacion re-
ducida, divisién perfecta de los partidos, manufacturera co-
mo deseamos que sea Chile, pueblo que vive en paz, que se
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aprovecha de los progresos de los vecinos y que hasta en
su politica internacional va siendo el ideal de este pais, res-
petuoso del derecho ajeno y celoso del respeto al derecho
propio. La Bélgica no ha sancionado la instruccién obliga-
toria v no la sanciona, sefior Presidente, porque la politica
helga, como lo saben perfectamente mishonorables colegas,
presenta un partido al frente del otro: el partido liberal 6
protestante 6 anti-catélico al frente del partido catélico,
tendencias v espiritu perfectamente manifiestos en las cues-
tiones doctrinales, ambos partidos monarquistas, ambos
capaces de gobernar, uno y otro capaces de ser fiscalizado-
res cuando bajan 4 ser minorias. En esto no nos parecemos
desgraciadamente 4 la Bélgica. En 1882, gobernaba el par-
tido liberal y Van Humbeck, Ministro de Instruccion Pfi-
blica, present6 el proyecto de instruccién obligatoria, que
contenia las siguientes conclusiones:

1.? Los padres son obligados 4 procurar 4 sus hijos la
instruccién primaria entre los seis y doce afios;

2.? Antes de los doce afios ningfin nifio puede ser em-
pleado en el trabajo regular de las minas, fundiciones, fabri-
cas 6 talleres.

Como lo ve la Honorable Camara, el provecto de Van-
Humbeck, consignaba, en prinecipio, la idea de la instruc-
ci6n obligatoria.

No obstante, sefior Presidente, desde 1883 hasta 1888
las Camaras belgas discutieron este proyecto sin llegar 4
sancionarlo hasta que cay6 el Ministerio liberal v volvié 4
subir el partido catélico, que obtuvo su rechazo en 1888,

Seria, senor Presidente, curioso .y digno de interés, hacer
una comparacion entre la situacién que alcanza la Bélgica
con su instruccién libre, idéntica al sistema chileno, y la
que alcanzan otros paises en que la instruccion se ha hecho
obligatoria.

Los niimeros que leeré proximamente nos manifestarin



cuél es la concurrencia 4 las escuelas en los pafses en que se
ha establecido la instruccién obligatoria v la obtenida en
otros paises en que se ha mantenido la libertad en esta ma-
teria y estoy seguro que los sefiores Senadores no trepi-
dardn en dudar, por lo menos, de la eficacia de la instruc-
¢i6n obligatoria en la ensefianza del pueblo.

En América del Sur no existe la instruccién obligatoria,
sino en la Reptiblica Argentina, donde, puede decirse, s6lo ha
habido un conato de instruccién obligatoria, pues con las
deficencias de sus escuelas diseminadas en su inmenso terri-
torio, no ha podido salir la obligacién de la concurrencia de
los nifios 4 la escuela del terreno de la doctrina y de la dis-
posicién legal. Ninguno de los otros paises sud-americanos
ha consignado en la ley la instruccién obligatoria. Entiendo
que en ¢l Brasil, en los afios 88 u 89, el Gobierno present6
un proyecto de instruccién obligatoria; pero se aprobé en
una forma tan atenuada que, en realidad, puede decirse que
no existe ahf instruccién obligatoria.

Descendiendo un poco mas, sefior Presidente, 4 algunos
detalles de lo que importa el plantear la instruccién obliga-
toria, quiero manifestar que éta, no sélo no es necesaria,
sipo que no esté justificada por nuestro estado social, por

ieqtado efectivo de nuestras escuelas, por el personal que
hay en ellas, ni por los recursos del pafs.

En el mensaje presidencial del afio actual se dan algunas
cifras sobre el estado de la instruccién primaria, de que
prescindo, porque no tengo tiempo para entrar 4 examinar-
las, y en seguida se dice:

“Hay conveniencia en dictar una ley que tienda & gene-
ralizar la instruccién primaria en el pais. Es deber de los
poderes piblicos del Estado procurar que todos los indivi-
duos del pueblo reciban esta instruceidn, que los prepara
para ejercer sus derechos y para ser mds fitiles 4 la so-
ciedad,”



El llamamiento que el Presidente de la Repiblica hacia 4
los poderes ptiblicos, si bien no es para establecer la instruc-
ci6n obligatoria, es para adoptar algo que se acerca mucho
4 ella, tanto que el seflor Ministro del Interior, en ausencia
de su colega de Instruceién Ptiblica, se apresurd 4 reconocer
que el proyecto en discusién realizaba el pensamiento que el
Presidente de la Repiiblica habia insinuado en su mensaje,
respecto del deber que pesa, sobre los poderes piblicos del
Estado, de procurar que todos los individuos del pueblo re-
ciban instruccién que los prepare para ejercer sus derechos
v ser més fitiles 4 la sociedad.

El Presidente de la Repiiblica daba 4 conocer cudl era el
pensamiento fundamental del Gobierno en esta materia v el
sefior Ministro del Interior se adelant6 4 eliminar lo que
pudiéramos llamar una incégnita. Habiamos visto 4 la
actual administracién iniciarse con una bandera de paz,
pues habia declarado que la unién de los partidos liberales
no era una amenaza para nadie; que no tenia por progra-
ma otro lema que el cumplimiento de los deberes constitu-
cionales y que no adoptaria soluciones que pudieran provo-
car dificultades. La actual administracién presentaba un
campo vastisimo de accién para todos los chilenos, en que
todos podrian cooperar al progreso del pais, sin necesidad
de engolfarnos en cuestiones que algunos podrian calificar
de doctrinarias, otros de conciencia, i todos como cuestio-
nes que van 4 remover la forma en que siempre se ha dado
la instrucci6én primaria en Chile y 4 producir alarmas v per-
turbaciones en nuestra vida nacional.

¢Acaso la ley que se quiere dictar pondré la instruccién
al alcance de todos los individuos en estado de concurrir 4
la escuela? ;Habra capacidad en nuestras escuelas para to-
dos los nifios? He aqui, sefior Presidente, el punto que es-
pero desarrollar con cifras, cog datos oficiales y en esto no
pondré absolutamente nada dini propia cosecha.

3
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La verdad es que no porque se dicte la ley en discusion
va 4 tenerse el medio de hacer que concurran 4 las escuelas
primarias los seiscientos mil nifios que se juzga educables,
tomando el veinte por ciento 6 la quinta parte de la pobla-
cién del pafs. Yo repito, sin temor de ser desmentido, que,
dictada la ley de instruccién obligatoria, la asistencia esco-
lar no aumentara en forma apreciable y que haga olvidar
que la ley en debate importa una reaccién en nuestros habi-
tos v tradiciones, v un desconocimiento inexplicable de las
disposiciones constitucionales y legales que rigen en Chile.

Paso, pues, sefior Presidente, 4 ocuparme de la insufi-
ciencia de nuestras escuelas en el estado actual, para im-
plantar la instruccién obligatoria.

El sefior LAZCANO (Presidente ).—Si me permite el sefior
Senador, como Su Sefiorfa va 4 pasar 4 otro orden de ideas
v va va 4 dar la hora, le observaré que puede quedar con la
palabra para la sesi6n siguiente.

El sefior BLANCO.—Perfectamente, sefior Presidente.

El sefior LAZCANO (Presidente).—Se levanta la sesién.



Sesién de 30 de Junio

Ll sefior BLANCO.—Continfio, seitor Presidente, some-
tiendo 4 la consideracién del Honorable Senado, las obser-
vaciones que, 4 mi juicio, deben mover el animo de la Ca-
mara para no aceptar el proyecto en debate.

Decia al terminar el discurso que pronuncié en la sesién
filtima, que nuestro estado social no permitia la adopcién
con ventaja del prOyécto actual, 6, en otros términos, que la
situacién que alcanzaba la instruccién primaria en Chile no
se armonizaba con la necesidad de imponerla como obliga-
toria 4 todas las clases sociales. Para demostrarlo, voy 4
valerme finica y exclusivamente de datos oficiales, sin poner
ni una gbla palabra de mi propia cosecha. Los nfimeros, los
documentos piiblicos, estdn de acuerdo conmigo en esta
materia.

El Presidente de la Repfiblica, en el mensaje de 1.° de Ju-
nio del afio actual, da los siguientes datos, que debo tener
como modificacién de los que consigna la Memoria del Mi-
nisterio de Instruccién Piiblica presentada al Congreso en
1901, que es la Gltima publicada.

“En el afio 1901 funcionaron 1,700 escuelas, con una
matricula de 124,265 alumnos y una asistencia media de
79,666.

“El afio 1900 habian funcionado 1,547 escuclas, con una



matricula de 113,865, v una asisténcia media de 72,670
alumnos.”

Por consiguiente, hay en Chile 1,700 escuelas piblicas,
aunque el Presidente de la Repfiblica no dice si en este
nfimero se encuentran comprendidas las escuelas particu-
lares.

Son, pues, 1,700 escuelas con una matricula de 124,000
nifios v una asistencia media de 79,000.

Segfin la Sinépsis Estadistica del afio de 1900, tenemos
en Chile una poblacién de 3.93 por ciento de habitantes
por kilémetro cuadrado, sobre una extension de 724,712
kilémetros cuadrados.

Valparaiso tiene una poblacién de 56.11 por ciento de
habitantes por kilémetro cuadrado; Santiago tiene 32.27
por ciento de habitantes por kilémetro cuadrado.

La poblacién urbana de la Repfiblica es de 1.240,000 ha-
bitantes, y la poblacién rural de 1.471,000 habitantes. Por
consiguiente, la poblacién rural es superior en més de 230
mil habitantes 4 la poblacién urbana. 3

Para servir 4 la poblacién urbana, 6 sea 4 1.240,000 ha-
bitantes, hay 549 escuelas; v para 1.471,000 habitantes de
la poblacién rural hay 998 escuelas.

De las escuelas urbanas, 218 son de hombres, 205 de mu-
jeres y 126 mixtas. De lasiescuelas rurales, 236 son de hom-
bres, 86 de mujeres y 676 mixtas.

;Con esta instalacién escolar y con imponer & los padres
de familia la obligacién de mandar sus hijos 4 la escuela, se
cree que vaya 4 resolverse el problema de la instruccién pfi-
blica? {Con 998 escuelas en la parte rural para una pobla-
cion de 1.471,000 habitantes diseminados 4 razén de tres
por cada kilémetro cnadrado!

En realidad, seria un prodigio el poner en estas condicio-
nes la escuela al alcance de todos los nifios y mucho mas,
cuando es excusa suficiente para los padres de familia el re-
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sidir 4 dos kilémetros de la escuela. ;Qué es lo que se quiere
entonces con crear esta obligacién? Unicamente, afirmo yo,
el poder decir: en Chile existe la obligacién de asistir 4 la
escuela; el que no se educa es porque no quiere educarse.
Como la educaciénes buena v es necesaria para el bienestar
de los individuos obligamos 4 todos los nifios 4 recibir edu-
cacién; pero no ponemos la educacién al aleance de todos
los nifios.

Me explico que, sien todas partes pudiéramos tener es-
cuelas, si en todas las aldeas, villorrios y en todos los pun-
tos en que hay agrupados cierto néimero de individuos hu-
biera una escuela, pudiera decirse que el que no concurre 4
ellas es porque no quiere, v que es llegado el caso de ejerci-
tar la tuiciébn que ciertos politicos creen que corresponde
al Estado sobre las familias, para imponer la obligacién 4
los padres de enviar sus hijos 4 la escuela. Pero, si no hay
escuelas 4 donde enviar 4 los nifios, si son insuficientes y su
nfimero dista mucho del que seria necesario para recibir 4
los 600,000 nifios que, segfin los cémputos de la estadistica,
podrian llegar al estado de recibir educacion, j4 qué viene la
obligacién? ;Con 1,500 escuelas piiblicas y 400 escuelas
privadas vamos 4 pretender que debe asistir 4 ellas toda
la poblacién educanda?

Si todos los nifios asistieran 4 las escuelas, si todos los
padres de familia, comprendiendo la necesidad de educar 4
sus hijos 6 por temor 4 la pena, los enviaran 4 la escuela,
;dénde se recibirian los 600,000 nifios que hay en estado
de educarse? Luego, repito, si las escuelas son insuficientes,
;4 qué viene la obligacién? Esto, suponiendo que existiera
en realidad el derecho del Estado para obligar 4 todos los
habitantes 4 recibir una instruccién determinada, i acep-
tando, lo que vo niego, el derecho del Estado para supeditar
el derecho de los padres de familia para criar y educar 4 sus
hijos en la forma que estimen més conveniente, sin otra su-



jecién que 4 los dictados de su conciencia y sin otro estimu-
lo que el muy poderoso del carifio y del afecto paternal.

Debemos, pues, dar por sentado que nuestras escuclas no
bastarian para contener la tercera parte de la poblacién
que se llama educanda, segfin los cédlculos estadisticos. Lue-
go, digo yo, la obligaciébn no se armoniza con nuestro
estado actual, 6 sea, con el nfimero de escuelas existentes.

En esta misma materia son dignas de notarse muchas
cifras que desgraciadamente pasan inadvertidas para el
Cuerpo Legislativo y para el pais, porque generalmente no
se leen los documentos pfiblicos en que ellas se consignan.
Ultimamente, por economia, se ha suprimido la publicacién
de la memoria del inspector general de instruccién prima-
ria. La filtima publicada lleva la firma del sefior Abelardo
Nfifiez y hace seis afios que este caballero dej6 de desempe-
fiar el puesto de director del ramo. Por consiguiente, los
datos que voy 4 dar son los que consigna la Giltima memo-
ria publicada, que lleva la firma del sefior Abelardo Niifiez,
va que en este pais, en donde se gastan més de diez millones
en la instruceién pfiblica, se ha creido necesario suprimir
por economia la publicacién de esa memoria.

Ademads, en esa memoria deberian encontrarse algunos
detalles sobre las visitas que hacen los visitadores de escue-
las; porque también conviene saber dénde estdn estas es-
cuelas ptiblicas, si estdn bien 6 mal instaladas, si correspon-
den 4 los sacrificios que hace el pais en mantenerlas y si se
hallan en tales condiciones que puedan tranquilizar al Go-
bierno para seguir aumentéindolas sin tomar en cuenta el
personal de servicio, su ubicacién, las condiciones en que
debe darse la instruccién, ete. .

Segfin los datos oficiales 4 que me refiero, nuestras escue-
las funcionan: trescientas treinta en locales fiscales, veinte
v siete en locales municipales, mil ciento cinco en casas
arrendadas y ochenta y cinco en locales concedidos por los
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vecmos. Todo el armazén de nuestra instruccién primaria
no tiene sino trescientos treinta locales propios y veinte v
siete municipales. El resto ocupa casas de arriendo.

En el afio 1898, la prensa se ocup6 de estudiar la insta-
lacién de las escuelas pablicas de Santiago, v hubo un Mi-
nistro de Instruccién que tomé con gran calor la tarea de
averiguar la clase de locales arrendados, la situacién en
que se encontraban las escuelas, etc., v llegé 4 hacer afirma-
ciones que yo no quiero repetir ante la Honorable Camara.
Pero yo recuerdo perfectamente que se publicé en los dia-
rios que una buena parte de las escuelas de Santiago es-
taban instaladas en locales por los cuales se pagaba un
precio de arrendamiento que no correspondia ni 4 la impor-
tancia ni 4 la ubicacién de los predios arrendados. Se hahlé
de locales que se habian dado al Fisco en sub—arriendo, de
que aquello estaba mezclado con un poco de negocio, con

El Ministro que puso el hombro 4 la tarea de corregir
estos abusos fué el seiior don Augusto Orrego Luco, v, al
efecto, nombré una comisién, por decreto de 24 de Mayo de
1898, con el objeto de que estudiara el estado de la instruc-
ciébn primaria en la capital, que debemos presumir era el
mejor y mas digno de ser mirado como reflejo del estado
que alcanzaba la instruceién primaria en el resto del pais.

Al traer estos datos no pretendo desprestigiar la instruc-
cién piiblica que se da en Chile. Lo finico que pretendo es
llevar al convencimiento de mis honorables colegas que el
estado de nuestra instruccién primaria no se armoniza, no
es compatible con la asistencia obligatoria 4 la escuela.

El informe de la Comisién, firmado por les sefiores Abra-
ham Ovalle, Eduardo Mac—~Clure, Joaquin Ferndndez Blan-
co, Roberto Meeks y Fanor Velasco, se publica en el Diario
Oficial de 30 de Agosto de 1898, pagina 2,098, tomo II.

Llama desde luego la atencién ese documento al “marco

algo que pugnaba con la buena administracién. ...
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uniforme en que hoy se encierran todas las inteligencias
que se cultivan de un extremo 4 otro de la Repftiblica v que
no guarda armonia con el campo de trabajo en que necesa-
riamente van 4 combatir por su desarrollo y bienestar.”

Deja, en seguida, constancia de un hecho que es honroso
para la escuela libre, 4 saber ‘‘e¢/ adelanto excepeional de las
escuelas sostenidas porsociedades cuya base es la iniciativa
v vigilancia individual.” :

En cuanto al estado material é intelectual de las escue-
las, dice textualmente el informe: *En la mayoria nos im-
presiond penosamente la pobreza, la miseria, la mala dis-
tribucién de los locales, la ausencia completa 6 la existencia
incompleta de material para la ensefianza objetiva.

“En una palabra, hay en las escuelas buena semilla des-
parramada profusamente en todas partes, pero semilla
que en todas partes germina con dificultad por las malas
condiciones del terreno y de la atmésfera......

“En casi todas, la ensefianza simultdneamente sumi-
nistrada, bien educada la atencién de los alumnos, debida-
mente aprovechadas las lecciones anteriores, absoluta co-
rreccién y claridad en las interrogaciones del maestro, frases
integras en las respuestas de los discipulos; pero todo ello
teérico, transmitido simplemente de los labios del profesor 4
la memoria de los educandos, con muy pocas demostracio-
nes, con muy pocas aplicaciones précticas.

“Nifios y nifias saben las peripecias de la vida de Pedro
de Valdivia, resuelven en la pizarra problemas de aritméti-
a v de geometria y conocen nuestro mecanismo constitu-
cional; pero en raras ocasiones vimos obras de costuras, te-
jidos 6 bordados, y sélo en un establecimiento particular,
en la escuela de hombres de Santo Tomés de Aquino, obras
de cartonaje y tallado en madera...”

“Solamente en dos escuelas superiores de nifios y en una
elemental de nifias, hemos presenciado ejercicios gimnésti-



cos, si tal nombre es permitido asignar 4 simples marchas
v contra—marchas enteramente idénticas 4 las que tienen
lugar para entrar 4 clase 6 salir del establecimiento...”

Respecto de los programas de mstruccx()n primaria, no es
el informe més halagiiefio:

“Las definiciones abstractas, de las cuales un nifio no
puede formarse méas conciencia que del Bendito un papaga-
llo, han perdido ya una gran parte de la suprema impor-
tancia que hace 20 4 30 afios se les atribuia; pero, hay
todavia varios establecimientos en que ellas se consideran
como un punto de partida y no como la resultante de los
conocimientos adquiridos. . .”

“Domina todavia el empirico sistema de recargar las in-
teligencias infantiles con un sin nimero de reglas y distin-
ciones..."

“Los preceptores se sienten mas -6 menos inclinados 4
restaurar el tipo de la ensefianza primitiva v de esta ten-
dencia resulta una visible anarquia en el actual sistema de
instrucei6n...”

Esta es la impresién general que tenia una comisién
nombrada con el objeto de estudiar el estado de la instruc-
cién pihblica en las escuelas primarias de Santiago.

No niego, sefior Presidente, que hay escuelas aqui, man-
tenidas por sociedades y por particulares que han alcanza-
do un alto grado de prosperidad y en las cuales se ha desa-
rrollado mucho la instruccién. No niego que esas escuelas
funcionan en magnificos locales; afirmo y--seria una temeri-
dad olvidarlo siquiera--que algunas de nuestras escuelas
superiores funcionan en suntuosas casas, en espléndidos y
lujosos establecimientos; pero puedo afirmar, sin temor de
equivocarme y con la certidumbre de que cada uno de los
honorables Senadores habra podido comprobarlo en su ba-
rrio, que la mayor parte de las escuelas funcionan en loca-
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les inadecuados, faltos de aire, de luz, antihigiénicos v hi-
medos en muchos casos.

Esto es lo que pasa en Santiago.

En cuanto 4 lo que pasa en el resto del pais, muchos de
mis honorables colegas, que han visitado las escuelas de las
capitales de provincias 6 departamentos, podran decir que
si este cuadro es menguado en Santiago, es muy inferior
en las provincias, que los locales en que hoy funcionan las
escuelas son absolutamente inadecuados, en las nueve déci-
mas partes de ellas.

Esto es lo que pasa, sefior Presidente, en las escuelas de
las poblaciones, en las llamadas escuelas urbanas.

{Qué es lo que pasard con las escuelas rurales? Conteste
cada uno de los honorables sefiores Senadores.

Escuelas rurales propiamente no existen; los locales en
que funcionan en las aldeas y villorrios—proporcionados en
muchas ocasiones por la benevolencia de algunos vecinos—
son de pésima calidad, de infame condicién escolar.

Hace tres afios la Comisién de Presupuestos consignd
una partida de ochenta 6 cien mil pesos, con el objeto de
edificar escuelas rurales, v si mi memoria no me engafia, se
fij6 como el maximum de la cantidad que debia invertirse
en cada escuela, la suma de ¢inco 6 seis mil pesos.

Se queria que hubiera locales modestos pero sanos, airea-
dos, con luz suficiente, locales en que el nifio no se encuen-
tre como en una carcel, de modo que el nifio vaya 4 la es-
cuela 4 respirar libremente, como va también 4 respirar un
ambiente puro para su inteligencia.

Spencer comienza por decir: que, para educar al nifio, es
necesario primero hacerlo animal, darle un fisico suficiente-
mente sano, colocarlo en un medio en que se llenen los pul-
mones de aire puro, vivificante, para que pueda tener las
condiciones animales capaces de resistir 4 las fatigas de la
inteligencia.



Desgraciadamente, sefior Presidente, la partida, por eco-
nomia 6 por necesidades de otros servicios pfiblicos, no se
invirti6, 6 lo que se invirtié no se invirti6 bien.

Me consta el hecho de que en una aldea, en que el suelo
vale mil pesos la cuadra, el edificio para la escuela rural se
hizo de dos pisos, de tabique el segundo, siendo la finici
contruceién que tiene dos pisos fuera de la torre medio des-
truida de la Iglesia. En realidad es un local inadecuado en
absoluto, ubicado en un lugar en que la tierra vale poco 6
nada. Hacer construcciones de dos pisds, para instalar las
habitaciones de los preceptores en el segundo, teniendo que
emplear una doble suma dedinero que la que habria exigido
una construccién de unosélo, es algo que revela claramente
muy poca voluntad para hacer lo ftil.

Si el niimero de escuelas y los locales son tales como lo
acabo de indicar, teniendo 4 la vista los documentos oficia-
les, quiero ver, segfin estos mismos documentos, lo que im-
porta la instruccién primaria en Chile.

Sueldo del preceptorado............c.cuue. $ 1.899,319
Subvencién de escuelas...........ccceeee 2,756
Arriendo de casas..... .o 491,153
Arriendo de habitaciones para pre- -
ceplores..i. o inmmanluntunandi 95,787
Gastos generales......ccc.ciidiiidiniinda 163,336
PORAL: o diriscanicsis s $ 2.652,351

Estos datos no corresponden 4 las cifras del presupuesto
actual.

En el presupuesto actual se destinan 4 la instruecién pfi-
blica en sus tres ramas diez millones de pesos, de los cuales
cuatro millones, mas 6 menos, corresponden 4 la instruc-
ci6n primaria, y el resto 4 la secundaria y superior y al fo-



mento de la instruccién en otra forma que en realidad no
corresponde 4 estos establecimientos.

Deducidos los sueldos y cdnones de arrendamiento, tene-
mos que, para gastos generales de instruceién primaria,
s6lo se destina la pequefia suma de ciento sesenta vy tres mil
pesos, con la que hay que atender 4 la compra de textos,
mobiliario escolar, aparatos gimnésticos—que no sé si exis-
tan—a los gastos de paseos, ete.

Todavia la filtima memoria del Ministerio de Instruccién
Piblica que s¢ ha dado 4 luz, llamaba la atencién al perso-
nal docente y decia:

“Las escuelas primarias fiscales estdn servidas por el si-
guiente personal:

“119 directores de escuelas superiores;

1,428 preceptores de escuelas elementales:

“298 ayudantes de escuclas superiores; v

1,583 ayudantes de escuelas elementales;

“0 sea un total de 2,692 empleados.

*“Los sueldos de este personal importan un millén ocho-
cientos noventa vy nueve mil trescientos diezinueve pesos
anuales.

“Las dos terceras partes de estos empleados son interi-
nos v no han recibido en lasescuelas normales la prepara-
cibn'necesaria para el correcto desempefio de sus funciones.

“Una parte considerable de ellos carece de idoneidad v el
personal restante, atin cuando dedica sus mejores esfuerzos
alservicio de la ensefianza, no alcanza 4 satisfacer, porfalta
de preparacién técnica, las exigencias del mismo.

“Esta deficiencia”—agrega la memoria—‘‘podria subsa-
narse con la ereacién de dos nuevas escuelas normales, una
de preceptores v otra de preceptoras, que podrian ubicarse
la primera en Copiapd v la segunda en Ancud.”

Tenemos, pues, que sobre los 2,692 empleados que for-
man el personal docente, s6lo la tercera parte ha salido de
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las escuelas normales. Las otras dos terceras partes carecen
de idoneidad, de la preparacién necesaria para satisfacer
las exigencias de la instruccién piblica.

Note el Senado que la Escuela Normal de hombres, fun-
dada en 1842, la de preceptoras, creada en 1858, y las dos
establecidas con posterioridad, no han podido, entre todas
juntas, producir mas que una tercera parte del personal
id6neo que se necesitaria para servir las escuelas elementa-
les que hoy existen.

Yo, sefior Presidente, he concurrido y concurriré en todo
momento para que se eleve el nivel moral del preceptorado,
y no porque vo quiera hacer de los preceptores entes singu-
larisimos, que reflejen todo lo que importa elevacién y cul-
tura: deseo simplemente que los preceptores tengan la
remuneracion suficiente segiin la localidad en que funcionen
y segiin las tareas que tienen que llenar, porque es indiscu-
tible que un preceptor de Santiago no puede tener las mis-
mas necesidades que uno de aldea en departamentos ale-
jados.

Yo deseo que, algfin dia, pueda decirse que todo el precep-
torado es id6neo, que todo €l ha recibido instruccion en las
escuelas normales, que todo €l estd preparado paraensefiar
con prestigio y con provecho, que todo él tiene las virtudes
que lo habiliten dignamente para tomar el lugar de los pa-
dres en la educacién de los hijos.

Hace pocos dias insinuaba la opinién que daba Thiers en
las ciAmaras francesas al discutirse la ley de instruccién pi-
blica. Recordaba Thiers que la palabra ‘‘maestro,’ esta pa-
labra sacada de la lengua més conceptuosa, como es la la-
tina, no habia sido reflejada 6 correspondida por la manera
c6mo se habia reclutado el personal docente para las escue-
las francesas. Yo no deseo que de Chile se diga lo que decia
Thiers, hablando de lo que pasaba en su pais, y por esto,
para que se evite caer en el error en que cay6 la Francia en



aquel entonces, voy 4 recordar las palabras del gran pen-
sador, 4 quien, en momento solemne, la representacién na-
cional de Francia saludara con el nombre de salvador de la
patria. Habla Thiers:

“Entre los maestros de escuela, me dicen, hay muchos
buenos: es posible, pero esto es un milagro, porque habeis
hecho todo lo necesario para hacerlos detestables.”

*“Cuando habeis 1do &4 tomar un mozo 4 una aldea, y en-
tre los quince y diez afios lo llevais 4 una gran ciudad, lo
vestis de negro, lo instalais en una hermosa escuela nor-
mal y alli, durante dos afios, le habeis infundido mas cono-
cimientos que los que puede soportar, ensefidndole la fisica,
la geometria, el dlgebra, la trigonometria, la historia y mil
otros ramos del saber; v después, cuando, 4 la edad de diez
v ocho afios, lo enviais al fondo de una aldea con doscien-
tos francos de renta, para que se muera de aburrimiento,
rodeado de nifios groseros que no saben leer ni escribir, y
que, en la mayor parte de los casos, no quieren aprender ni
lo uno ni lo otro, habeis hecho necesariamente un descon-
tento, un enemigo.” -~

““Habeis olvidado que para ser maestro de escuela son
necesarias una humildad y una abnegacién tales que es raro
encontrar en un laico: para encontrarlas es necesario bus-
car el sacerdote, el religioso: el espiritu, la abnegacién laica
no bastan.”

“Yo he vivido frecuentemente en el campo v, segfin mi
costumbre, procuraba instruirmeinvestigando cuanto podia
interesarme. Me esforzaba en visitar y.mantener relaciones
4la vez, conel cura, el maire, el maestro de escuela, los
propietarios v los trabajadores. Y bien...... vo encontraba
un cura de posicibn més 6 menos como la del maestro de
escuela y no més rico que €l: posicién, como veis, demasiado
modesta y abandonada. A pesar de todo, yo no encontra-
ba en él un descontento, sino & un hombre tranquilo y re-



signado, (ue me recibia sin tristeza y conversaba alegre-
mente conmigo.”

“En cuanto al maestro de escuela, siempre encontré en ¢l
un descontento; su fisonomia, sus palabras, todo en él era
triste y casi irritado. Y la razén esta en que el sacerdote se
resigna y el laico no se resigna jamés. El sacerdote se re-
signa porque tiene su ministerio, la misa, sus libros, algu-
nos amigos; el maestro de escuela no tiene nada.”

Esta franca pintura del maestro de escuela hizo abrir
los ojos 4 los legisladores franceses. Las remuneraciones de
los maestros subieron, como ha sucedido entre nosotros. Y
es por eso que decfa que nada sentiria tanto como que, en
nuestro pais, se dijese lo que decia Thiers: “habeis hecho del
maestro de escuela un desgraciado, un descontento, un ene-
migo de la sociedad.” Y si se pretendiera en nuestro estado
actnal, dado el personal que proporcionan nuestras escue-
las normales, dadas las exigencias de nuestro pais, que se
multiplicaran los maestros de escuelas, ;no es verdad que
lo que habriamos hecho serfa crear los descontentos, los
refunfufiadores, los lesganados para el trabajo, los enemi-
gos de la sociedad?

En cuanto 4 los sueldos de los maestros, este es otro
punto de que la Camara podria ocuparse con mucho més
fruto que de la instrucci6n obligatoria, mejorando y simpli-
ficando lo existente. Hoy para ajustar 4 un preceptor, en
muchos casos, hay que practicar cinco operaciones aritmé-
ticas, 6 més bien tomar en cuenta cinco factores diferentes,
a saber: sueldo, gratificacién de zona, otra gratificacién de
diez por ciento (establecida por el articulo 4.9 de la ley de
25 de Noviembre de 1893), asignaci6én para arriendo de ca-
sa (que puede llegar hasta el cuarenta por ciento del suel-
do), y por fin gratificacién 6 sobresueldo de seiscientos
pesos anuales después de diez afios de servicio, conforme 4
la ley de 10 de Enero de 1900.
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He aqui, pues, una materia digna de ocupar la atencién
del Gobierno y del Cuerpo Legislativo. ;Qué costaria dictar
una ley en que se establecieran los sueldos delos preceptores
segiin un plan racional, que impidiera la arbitrariedad de
los Ministros, que eliminara, por ejemplo, esa facultad de
conceder & uno hasta el cuarenta por ciento de sueldo para
pago de casa y de negarla 4 otro 4 voluntad?

No se crea que es temeridad mia expresarme asi. Uso de
las palabras de la propia memoria de Instruccién Piiblica
de 1901 al decir que reina una verdadera anarquia en la re-
muneracién del preceptorado. He aqui como se expresa el
Ministro autor de esa memoria:

“Existe en esta materia una verdadera anarquia. Para
determinar el sueldo que corresponde 4 cada director es me-
nester consultar un gran niimero de leyes, parcialmente de-
rogadas las unas por las otras. Asi, por e¢jemplo, un direc-
tor T escuela superior de lquique gana unsueldo que puede
descomponerse en cinco fracciones distintas, provenientes de
otras tantas disposiciones legales.

“En primer lugar, el articulo 3.% inciso 1.7 de la ley de 25
de Noviembre de 1893, otorga 4 ese empleado un sueldo
anual de 1,200 pesos;

“El inciso 2.7 del articulo 3.% de la misma ley le concede
una gratificacién de zona de 120 pesos anuales;

“El articulo 4.° de la misma ley, otra gratificacién igual
al de diez por ciento de su renta;

“El articulo 5.7 autoriza al Presidente de la Repftiblica pa-
ra concederle una asignacién que noexceda delcuarenta por
ciento del sueldo asignado 4 su empléo para arriendo de
casa; v

“Por fin, la ley 1325, de 10 de Enero de 1900, en sus articu-
los 1.7 ¥ 3.9, le da después de diez afios de servicios en la ins-
truccién, un sobresueldo de seiscientos pesos anuales.



“Algo muy semejante ocurre con los preceptores de es-
cuelas.”

;Y se dird, después de todo esto, que no hay nada que ha-
cer en materia de instruceién primaria sino establecer la
obligacién de que todo nifio vaya 4 la escuela? No se reco-
noce que la preparacion del personal docente es defectuosa,
(ue en los sueldos reina la anarquia, que ésta es un verda-
dero logogrifo, que la arbitrariedad va hasta el punto de
(ue, por la sola voluntad del Presidente de la Repablica, se
pueda conceder un aumento hasta del cuarenta porciento de
csos sueldos? jQué justicia hard el Gobierno 4 los pobres
maestros (ue soliciten esta gracia para arriendo de casal
¢No habra maestros que hayan descontentado al Goberna-
dor 6 al Intendente en aquellas jornadas que se suceden
cada tres aflos v que tanta polvareda levantan por lo co-
miin? ¢Alcanzard la gratificacion 4 todos los que la recla-
man ¢on derecho y en el grado que indica la justicia? No lo
sé, uiT|uicm saberlo, Lo que sé es que una ley que concede
cuatro autorizaciones al Presidente de la Repdblica es nna
mala lev, y que seria tarea Gitil y digna de preferencia para ¢l
Congreso ocuparse de la remuneracion de los preceptores v
de varios otros detalles que la materia ofrece como dignos
de estudio.

La ley de Enero de 1900, a raiz de su aprobacién, sugirid
al Presidente de la Repablica un mensaje, que no ha sido
considerado todavia.

Todos los preceptores (ue no tienen diez afios de servicios
quedan sin la gratificacidn de seiscientos pesos, De este mo-
do se ha producido la situacidn, bien singular, de que pre-
ceptores salidos de las escuelas normales, que tal vez pasan
de trescientos, que han hecho estudios satisfactorios v ob-
tenido sus empleos en propiedad, tienen sueldos inferiores 4
los que disfrutan muchos preceptores interinos, no norma-
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listas, de 1doneidad contradicha por el mismo Gobierno.
Tratabase de remediar esta injusticia, respecto de jovenes
dignisimos, que en los dltimos afios han ingresado 4 la ca-
rrera del preceptorado v que no contaban con los diez afos
de servicio; pero no se ha crefdo conveniente abordar esta
cuestién de justicia, v se la pospone 4 la idea de hacer que
se envien todos los nifios 4 la escuela.

A mi entender, tratar el mensaje recordado seria mas util
para los maestros y para la juventud educanda.

Y luego, seior Presidente, ;los progresos de la mstruccion
primaria en Chile son incontestables?

Yo recuerdo que cuando era muchacho, recién salido del
colegio, fui miembro de la Sociedad de Instruccién Prima-
ria—en ese tiempo admitia en su seno 4 muchos conserva-
dores 4 quienes fué vedado después entrar 4 ella, porque fui-
mos espulsados en una renovacién que se hizo de directo-
rio—fuf visitador durante cuatro afos de una escuela, v vi-
sitador—lo digo concierta complacencia todavia—asiduo; v
entonces pude conocer de cerca lo que es una escuela v, por
lo tanto, apreciar cudnto se ha avanzado en este servicio
pfiblico. No obstante, ha transcurrido bastante tiempo, pero
no hemos llegado, 4 juicio del Gobierno,—pues continfio con
datos oficiales—a obtener un progreso efectivo en materia
de instrucecién primaria,

Dice la memoria en su pagina 12:

“Desprovistos los maestros de programas de ensefianza
que detallen sisteméaticamente las materias que deben tra-
tar en cada curso, el desarrollo que deben darle v el método
que deben emplear, han tenido necesariamente que guiarse,
en asuntos de tanta importancia, por su criterio individual
y producir verdadera anarquia en la ensenanza.”

Los resultados de tan defectuoso sistema no han tardado
en manifestarse. La ensefianza que se da en las escuelas pri-
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marias carece por completo de uniformidad, en algunas se
da importancia capital 4 ramos que apenas se ensefian en
otras, la extensién v duracion de los cursos difieren sensible-
mente de escuela 4 escuela v, por dltimo, los métodos em-
pleados en ellas son enteramente diversos. Aparte de estos
obvios defectos pedagdgicos, tiene este régimen el inconve-
niente gravisimo de dificultar sobremanera el paso de un
nifio de una escuela 4 otra, hecho muy comfn en un pais de
poblacién tan poco estable como el nuestro.

Con el objeto de poner término 4 un orden de cosas tan
perjudicial para la ensefianza, el Ministerio, por decreto de
25 de Septiembre de 1897, abri6 un concurso para la redac-
cion de los programas. Se presentaron al concurso siete
programas de castellano, tres de matematicas, uno de reli-
giom, dos de ciencias fisicas v naturales, cuatro de caligra-
fia, tres de dibujo, dos de gimnasia y tres de labores de ma-
nos. Fueron sometidos todos estos trabajos al estudio de
comisiones especiales designadas por el Ministerio.

A mediados del afio fltimo despacharon esas comisiones
sus informes, v ¢l Ministerio decret6 el pago de los premios
ofrecidos 4 dos programas de castellano, redactados por-la
directora de la escuela superior, dona Matilde Barbé, v por
¢l ex-regente de la Escuela Normal, don Juan Harnisch; 4
uno de ciencias fisicas v matematicas, redactado por el mis-
mo sefior Harnisch; 4 uno de caligrafia, redactado por el
preceptor de escuela elemental, don Juan B, Alvarado; 4 uno
de dibujo del profesor don Manuel Veas Ferndndez, v 4 uno
de labores de mano de la profesora de la Escuela Normal,
dofia Frida Lochenmayer.

Se han hecho, enlos filtimos afios, varias tentativas con el -
ohjeto de fijar los planes de estudio y los horarios escolares
convenientes; pero la observaciéon que hacia el senor Minis-
tro del ramo, v taunbién el inspector de instruccién primaria,
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era que los programas redactados v aprobados, 4 pesar de
ser trahajos de mérito, son, por ahora, un ensayo que serd
necesario mas tarde corregir y modificar.

En cuanto 4 la higiene en la educacién, punto importan-
tisimo que en latin se expresa con aquella frase que anda de
labio en labio: “mens sana in corpore sano’’, nuestras cs-
cuelas estdn—esto si que lo afirmo—muy lejos de haberse
colocado en condiciones de educar medianamente el fisico
de los alumnos.

Oponer 4 la rutina y al descuido un criterio cientifico, 6
sea observar las reglas de la higiene, que no son otra cosa
que las inviolables leyes de la natureleza, es el principio pri-
mordial de toda educacion, segiin Spencer.

La estrechez de los locales, el hacinamiento de los alum-
nos, la promiscuidad en que éstos se encuentran, aunque
estén muchos de ellos afectados de enfermedades contagio-
sas, es algo que no estd en manos de todos los preceptores
evitar. Podra evitarse en algunas escuelas superiores, en la
que esta al pie del cerro Santa Lucia, en la que se encuentra
en la Avenida de la Capital, en cuatro 6 seis escuelas mds,
como en IAs que mantienen la Sociedad de Instruccién Pri-
maria v la de Escuelas Catélicas, pero, en la mayor parte
de las escuelas, sobre todo en las rurales, evidentemente que
no es posible evitar el hacinamiento de muchachos ni dar
4 éstos condiciones higiénicas tales que les permita desarro-
llarse como queria Spencer, y comoes idea primordial en ma-
teria de educacion. Por lo que hace 4 gimnasia, jcudntas
escuelas tienen lo necesario para su ensefianza? Se reduce
este aprendizaje 4 marchas y contra-marchas, como dice la
-Comision nomhrada por el Gobierno el afio 1898, v eso en
Santiago. En las escuclas rurales ni esos ejercicios pueden
practicarse, porque los patios son lodazales y no tienen ni
corredores donde los nifios puedan estar al abrigo de la llu-



via y del viento, después de recorrer los caminos enterra-
dos en ¢l barro hasta la rodilla.

Sabemos que los locales de las escuelas son inadecuados,
que sus mobiliarios son vigjisimos, que sus salas son estre-
chas, que todo esto se presta para el contagio de las enfer-
medades, v que s6lo en Santiago tenemos una doctora
nombrada médico de las escuelas. Nuestro honorable vice-
Presidente creo que también podria confirmar la deficiencia
en que sc encuentran las escuelas en materia de higiene, Y
bien, “4 la escuela” es la palabra de orden; pero 4 la escue-
la, digo yo, enviemos & los nifios,—si se acepta el derecho
de imponer la obligacién—cuando las escuelas alcancen el
adelanto que han aleanzado en otros paises, cuando nues-
tras escuelas estén en condiciones de no ser criticadas por
las mismas autoridades encargadas de vigilarlas é infor-
mar sobre ellas.

La ciencia de la vida es la biologia v mal se ensefia v
practica la biologia en nuestras escuelas piblicas, como
harfa mal un jardinero que, por tener flor en una planfa,
no cuidara de Sus hojas, m la colocara en un macetero con
buena tierra. En nuestras escuelas se tiene el esmero de pro-
curar que los alumnos rindan lucidos exdmenes, pero se
descuida lo que es indispensable para hacer del nifio un
hombre con toda la fuerza fisica necesaria para afrontar
las dificultades y asperezas de la vida.

Hacemos muchas veces nifios sabios para formar mas
tarde tontos enfermos. Esta es la verdad. Nifios que carecen
de la ropa necesaria, sin la alimentacion suficiente, metidos
durante cinco 6 seis horas en el cuarto de la escuela, donde
se les recarga la cabeza de ensefianza, pero donde se olvidan
las nociones més elementales de la higiene, en donde se va
abiertamente contra la ciencia de la vida, no pueden jamas
llegar & ser hombres sanos y ftiles. Se olvida, repito, la hi-



giene en la preparacion de los hogares escolares, en los edi-
ficios destinados 4 la ensenanza.

Lo fimico que parece que ha preocupado a los autores
del provecto en debate es poblar las escuelas, atin cuando
sea sOlo para consignar la obligacién en el papel.

El sefior LAZCANO (Presidente ).—Se levanta la sesién

quedando con la palabra el senor Blanco.



Sesion de 1.0 de Julio

El sefior LAZCANO ( Presidente ).—Continfia la discusion
del proyecto sobre instruccién primaria obligatoria.

Puede usar de la palabra el honorable Senador por San-
tiago que hahia quedado con ella.

El senior BLANCO.—Sigo, seiior Presidente, la tarea que
me habia impuesto de manitestar cudles son las razones
por las cuales, 4 i Juicio, el provecto en actual discusion
no es conveniente v no debe ser aceptado,

Al terminar aver mi discurso, después de recorrer 4 la li-
gera los diversos aspectos, bajo los cuales puede mirarse
nuestro Presupuesto de Instruccién Pablica v el estado en
que ésta se encuentra en Chile, deducia de ellos que—ha-
ciendo el pais sacrificios que no son insignificantes, invir-
tiendo sumas no menores (ue las que gastan en este ramo
otros paises (ue se encuentran 4 la vanguardia de la civili-
zacion en Europa-—no habiamos podido, sin embargo, lle-
gar & multiplicar las escuelas en el nfimero bastante para
que concurran 4 ellas todos los nifios, v adquieran una ins-
truccién que pueda congiderarse como suficiente, como ven-
tajosa v capaz de realizar los ideales de los que tratan
de instruccién v educacién. Y concluia por afirmar, senor
Presidente, que, dados los resultados actuales de la ense-
fanza primaria, el provecto en debate no tiene otro objeto

gue poner una cardtula rumbosa en el edihcio de nuestras
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instituciones ptiblicas. La autoridad no podrd hacer cum-
plir sus disposiciones y las escuelas no podrén aumentar
sensiblemente su asistencia media, porque las excusas serdn
antas como las veces que se quiera obligar al padre que
envie 4 sus hijos 4 ellos. La ley nacerd muerta, & menos
que—iDios no lo quieral—no sirva para perseguir 4 los
vecinos 6 4 los empleados desafectos 4 la Administracion.

Nuestro Presupuesto de Instruceién, en néimeros redon-
dos, llega 4 diez millones trescientos mil y, tantos pesos;
gastamos tres millones ochocientos mil en instruccion se-
cundaria y superior; laprimaria consume cinco millones
quinientos veinticuatro mil v, rebajando trescientos mil pe-
s08 (que se gastan en pensiones v jubilaciones, tenemos que
Chile invierte en la instruceion piiblica diez millones de pe-
s0s, 4 lo menos, sobre un presupuesto de cien millones, 6
sea la décima parte del presupuesto de entradas ptblicas.

Creo, seiior Presidente, que no es suma insignificante
la que gasta el pais en relacion con la que gastan otros
paises muy adelantados de Europa y América. Basta reco-
rrer el Report of the Comisioner of Education de los Esta-
dos Unidos, precioso documento que la mayor parte de los
seflores Senadores recibirdn, para convencerse de que Chile
no se encuentra en una situacién inferior 4 la de la mayor
parte de los paises que han establecido la instruccién obli-
gatoria.

Asi, por ejemplo, la Baviera, con un presupuesto de dos-
cientos millones, invierte en instruccién piblica y culto
treinta millones cuatrocientos mil marcos.

La Prusia, sobre mil ciento cuarenta millones setecientos
mil marcos de entradas, invierte ciento cinco millones qui-
nientos ochenta v siete mil cuatrocientos en la instruc-
cion,

Bélgica, sobre cuatrocientos cincuenta y dos millones
doscientos cuarenta y seis mil seiscientos dieziocho francos



de entradas, gasta en instrucciéon phblica veintinueve mi-
llones setecientos mil.

Y asi otros paises.

Luego, sefior Presidente, Chile no se encuentra colocado
en una inferioridad que pudiera causar vergiienza 4 los po-
liticos ni 4 la clase dirigente de este pais, desde que en el
Presupuesto de Instruceién Pfiblica invertimos la décima
parte de las entradas nacionales.

Este argumento me lleva 4 la conclusiéon de que serd difi-
cil, en el montento actual, aumentar el Presupuesto de Ins-
truceion Pfiblica, v que si se aumenta en uno, dos 6 tres
millones de pesos, todavia la deficiencia en el nfimero de es-
tablecimientos de instruceién no podria ser satisfecha en
términos de colocar la escuela al alecance de todos losciuda-
danos 4 quienes se obliga 4 enviar sushijoséella. Y ademés
tendriamos que dejar correr algunos afios para formar los
preceptores necesarios, creando escuelas normales en Co-
piapd v Anecud, como lo propone el sefior ex-Ministro de
Instruccién Pfiblica en la memoria de 1901, para educar
los dos 6 tres mil maestros que serfan menester para que
los dos mil y tantos empleados, que hay hoy en las escuelas
pfiblicas como interinos, pudieran ser nombrados en cali-
dad de propietarios y cesaran, de una vez, en sus funciones
los maestros cuya idoneidad y competencia han sido pues-
tas en tela de juicio por el mismo Ministro de Instruccién
4 que acabo de referirme,

Y todavia quedaria mucho por hacer, no siendo lo menor
la preparacion de los locales. ILos locales necesitan, es cier-
to, exclusivamente dinero, pero dinero bien invertido, di-
nero ¢ue no se dedique 4 hacer palacios en unas partes para
mantener ranchos en otras, estableciéndose asi un desequi-
librio verdaderamente monstruoso en la calidad de los edi-
ficios, en un mismo departamento y hasta en una misma
ciudad.



El hecho es que Chile, gastando mas de lo que gastan
otras naciones, como por ejemplo la Bélgica, que proba-
blemente es cl pais que ha podido llegar 4 un maximum
mas clevado de poblacion instruida, superior 4 otras na-
ciones de Europa misma; ¢l hecho es que Chile—repito—no
podria satisfacer todas las necesidades que impondria el
provecto actual, si realmente se intenta llevarlo 4 la prac-
tica v no se quiere hacer de él. un simple embeleco, una pla-
taforma, 6 bien un arma politica.

Vuelvo a decir que no creo que hava pasado, ni por un
solo momento, por la mente de los autores del proyvecto se-
mejantes ideas.

Pues bien, senor Presidente, vale la pena todavia de mi-
rar la cuestion bajo este otro aspecto: la obligacion de re-
cibir la ensenanza ;ha correspondido, en los paises que la
han aceptado, 4 las espectativas de sus autores? O, en
otros términos, /la ensefianza obligatoria ha disminuido el
ntimero de la poblacion analfabeta, el niimero de los no
mstruidos? Este es un punto digno de llamar la atencién.

Podria facilmente traer 4 la vista el dltimo detalle pu-
blicado, en el mes de Diciembre del ano préximo pasado,
en la memoria de los Estados Unidos recordada, de donde
he tomado estos datos. Me bastara citar los siguientes:

En Portugal se llegé6 4 sancionar la instruccion prima-
ria obligatoria v no ha podido pasar del cuatro setenta
vy un centésimos por ciento la poblacion que sabe leer v
eseribir.

Espana alcanza al siete cuarenta v cuatro centésimos
por ciento.

Grecia alcanza al cuatro dos centésimos por ciento,

Bélgica alcanza al once cincuenta v siete centésimos por
ciento.

Dinamarca alcanza al diez sesenta v oun centésimos por

ciento.
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Italia alcanza al siete cincuenta y un centésimos por
ciento.

Francia alcanza al catorce ochenta v seis centésimos por
ciento.

La Francia v Dinamarca son los dnicos paises, en que
se ha implantado la instruccién primaria obligatoria, que
se encuentran en una condicion muy superior 4 la que tie-
ne Chile; pero, de ninguna manera, puede atribuirse exclusi-
vamente A la ley de imstruceién primaria obligatoriael ade-
lanto que ha aleanzado en este sentido la Francia.

Cuando se dictd la lev Ferry en 1883, la poblacién ins-
truida en Francia era no menor del doce por ciento. Por
consiguiente, con la instruccién obligatoria se ha logrado
solamente elevar en un dos por ciento ese nimero,

La Bélgica no ha caido en la tentacién de establecer 1a
instruccién primaria obligatoria, ni atn cuando han estado
los catdlicos en el Gobierno, cuando tuvieron la sartén por
el mango, como se dice, v pudieron imponer la obligacion
de hacer con€urrir los nifos 4 las escuelas. El partido caté-
lico se mantuvo en el mismo terreno que tenia en la oposi-
ciom: adversario convencido y sincero de la instruccién obli-
gatoria.

Y la Bélgica, sobre una poblacion total de 6.590,000
habitantes, tiene una asistencia escolar de 752,000, 6 sea,
una proporcién de once cincuenta v siete centésimos por
ciento de gente que sabe leer v escribir. |

Luego, cualquier argumento que se tratara de deducir
de los nfimeros, no podria ser mirado como concluvente,
porque hay otros factores que concurren 4 formar v ex-
plicar la proporcionalidad entre la poblacién instruida v la
analfabeta.

No tenemos motivos para creer que o instruccion obliga-
toria es la que ha dada 4 1a Francia la proporcién del ca-
tbree por ciento, cuando Bélgica, que no tiene tal instruc-
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cién obligatoria, cuenta con una proporcién de once cin-
cuenta v siete centésimos por ciento, v cuando la Espaia,
el Portugal, la Italia y la Grecia no han podido, 4 pesar de
tenerla, alcanzar sino 4 un promedio muy inferior.

La Holanda no ha caido tampoco en la tentacién de es-
tablecer la instruccién obligatoria, y la proporcién de su
poblacion educada sube 4 dieziseis cuarenta y cuatro cen-
tésimos por ciento.

Luego, no se arguya con (ue Chile se encuentra en un
nivel muy inferior al de otros paises porque no cuenta con
la instruccién obligatoria, porque 4 eso respondo yo que
pafses, que tampoco la han aceptado y menos afin incorpo-
rado en su legislacion, se encuentran en un pie mucho mas
adelantado que otros que la han establecido y que no han
logrado ver disminuida su poblacién analfabeta, ni elevado
el cuociente de la gente ilustrada.

En América hay paises, como el Uruguay, que tiene el
cinco cincuenta y uno centésimos por ciento de poblacién
educada, y el Ecuador, en que la proporcion es de seis y
cuatro centésimos por ciento. Niuno ni otro tienen la ins-
truccioén obligatoria.

;Cudles son, si esto es asi, las causas determinantes en
el aumento de la poblacién educada? Muchas y de diverso
orden. :

Un patfs viejo como la Francia, cuya historia se remonta
4 mas de mil afios, no seria justo, evidentemente, traerlo 4
colaci6n para ponerlo. en parangén con estos paises novi-
simos, cuva historia data apenas de cien afios, puesto que
durante el coloniaje no podiamos pedir 4 Esphiia lo queella
misma no tenia; no podiamos pedirle que nos trajera ade-
lantos literarios y cientificos que no existian en muchos pue-
blos de Europa, v que la Espafia misma posefa sélo en pe-
quefia escala.

Y acaso, seiior Presidente, es més envidiable la situa-
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ci6n del Uruguay con su proporcién de cinco cincuenta v
uno centésimos, y la del Ecuador con una de seis y cuatro
centésimos, que la situacién de Chile con su cuatro sesenta
v siete centésimos por ciento de poblacién educada? ;Las
aspiraciones de los hombres pfiblicos de Chile serfan llegar
a ponerlo en la situacién de aquellos dos paises?

El hecho es, sefior Presidente, que Chile no invierte en la
instruccién pabica menor suma de dinero que paises mas
adelantados y mds ricos, en proporcién 4 sus recursos, v
que Chile, sin haber aceptado la instruccién obligatoria, no
se encuentra en inferioridad sensible respecto de otros pai-
ses que la han establecido.

Es también el hecho, que en Europa, dos paises que la
han rechazado, la Bélgica y la Holanda, ocupan lugares
mucho més altos en el desarrollo intelectual de su pobla-
cién que otros pueblos en que domina el sistema contra-
rio. He dado hace poco los cuocientes respectivos, que con-
firman lo que digo y repito.

El autor del proyecto, nuestro honorahle colega el sefior
Bannen, dice en el preAmbulo de su mocion:

“Desde hace algunos afios se viene atendiendo 4 la ins-
truccién del pueblo con la creacién de nuevas escuelas y
con el mejoramiento en la ensefianza que en ellas se da; pero
no es esto hastante para que concurran todos los que la
necesitan. A pesar del exceso de la poblacién escolar (ue
hemos seialado, las actuales escuelas piiblicas no estan
completas. En sus edificios hay capacidad para educar més
del doble de los alummos que 4 ellas asisten. A sus alrede-
dores mismos se ven numerosos nifos que no asisten 4 ellas
por indolencia 6 ignorancia de sus padres finicamente, Una
simple advertencia 6 amonestacion de las autoridades has-
taria para hacerlos cumplir tan imperioso deber.”

Puede suceder, seiior Presidente, que muchas escuelas no
tengan la asistencia que podrian tener. Pero, si contara-
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mos con suficientes datos estadisticos, si el sefior Ministro
de Instruecién Pdblica nos los proporcionara, estoy casi
seguro de que podria contestar & mi honorable colega (ue,
en las poblaciones, las escuelas tienen la asistencia que son
capaces de recibir, v que donde no la hay es en las escuelas
rurales. Y esto por muchas causas: por vicios en la ubica-
cibn de las escuelas, por lo inadecuado de éstas, v porque
no se estimula el interés de los padres 6 no se llama debida-
mente su atencién 4 la conveniencia de enviar 4 sus hijos
4 recibir la instruccién. Puede sentarse que, en la generali-
dad de los casos, las escueias de campo estan colocadas en
lugares 4 propésito para ei vecino tal 6 cual, 4 donde pue-
den con facilidad concurrir los hijos de sus inquilinos, pero
no la gran masa de la poblacién del distrito, que queda 4
dos, tres 6 mas leguas de la escuela.

Desearia que el sefior Ministro de Instruccion trajera

los datos de la asistencia 4 las escuelas rurales, con separa-
c16m de los que se refieren 4 las escuelas urbanas.
- Yo creo que noes justo, (que no es exacto decir que no
existe en los padres de familia la voluntad de mandar sus
nifios i la esenela, pues donde la tienen 4 mano, los datos
de asistencia media manifiestan precisamente lo contrario
Las escuelas de la Sociedad de Santo Tomas de Aquino v
otras se ven concurridisimas, llenas sus aulas v nada tienen
que temer si se compara su asistencia media con la que al-
canzan las escuelas en otros paises (ue no pueden ser mo-
tejados de retrogrados 6 atrasados. Las escuelas, que la
citada Sociedad mantiene en Santiago, tienen una matricu-
la superior & tres mil nifios y una asistencia de dos mil seis-
cientos 6 mas. ‘

He asistido 4 algunas escuelas ptiblicas 4 presenciar los
exdmenes. Hace pocosafios, invitado por el director, fui 4 la
Escuela Superior que esta al pie del Santa Lucia. Encontré
alli mas de trescientos alumnos, sin poder precisar el ni-



— By =

mero exacto: esa escuela estd en un barrio en que no abun-
da la gente que buseca las escuelas fiscales, pero se veia (avo-
recida por nifios que vivian en casas bastante apartadas.

Luego, el hecho afirmado por el autor del provecto, tiene
que ser discutido 4 la luz de datos de ue carecemos v que
rogaria al sefior Ministro nos proporcionara, v que son los
que va he dicho, sobre la asistencia a las escuelas rurales
v urbanas.

Respecto 4 la ubicacion de las escuelas, me permitird el
Senado recordar un s6lo hecho. En Santiago, hace pocos
anos, la Comision de instruccién primaria encargd al sefor
don Carlos Toribio Robinet, que, asocidndose de dos maes-
tras, estudiara v dictaminara sobre la ubicacién de las es-
cuelas fiscales de Santiago. El informe, fechado el 23 de Ene-
ro de 1896 v presentado con las firmas del sefior Robinet v
de las sefioras Teresa Adametz v Guillermina Froemel, em-
pieza por decir: ** Después del estudio detenido de la pobla-
¢i6n urbana y sub-urbana en general y en cada barrio v dis-
trito en particular, y considerando especialmente las necesi-
dades que deben llenarse en cada seccidén con respecto 4 la
mavor 6 menor aglomeracién de habitantes de cuvo seno
nuestras escuelas piiblicas sacan su contingente v 4 las con-
diciones locales, hemos concluido, todos de acuerdo, por dis-
tribuir la ciudad y sus suburbios en seis grandes zonas v
éstas en distritos, de la manera siguiente.,”

Hago caso omiso de las explicaciones en virtud de las
cuales se distribuia la ciudad en seis zonas v se determinaba
la ubicacion de las escuelas. El estado actual no es satisfac-
torio, segtin la comision, hay que modificarlo en conformi-

_dad al estudio detenido que se hizo. Y si esto ocurre en San-
tiago ;qué no pasard en las provincias? jqué no ocurriré
en los campos? Hay muchos colegas conocedores de lo que
pasa en la parte rural del pais, que al oirme estaran dicien-
do que hablo la verdad y recordarin el caso de la escuela
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tal 6 de la escuela cual, el caso de este 6 aquel poblado dis-
trito en ue no hay ninguna escuela 4 pesar de las represen-
taciones para conseguirla,

Hago estos recuerdos y citas para probar que el pro-
vecto es prematuro, atn dando de barato que no fuera
contrario 4 los principios generales que deben dominar en la
materia, ni contrario tampoco 4 la Constitucién ni discon-
forme con la legislacién secundaria. Afin pasando por sobre
todo esto, el proyecto no iria 4 traer ninguna de las venta-
Jjas que auguran su autor y la Comisién informante,

Pero, todavia entrando en algunos de los detalles de este
proyecto, encuentro en ellos la confirmacién de todo cuanto
he venido diciendo.

Segfin el proyecto original, la obligacién de asistencia
para los nifios, entre seis y doce afios, es de tres afios, La
Comisién ha modificado esto, rebajando la asistencia 4 un
término de dos afios. El articulo 2.° dice: “Podran excu-
sarse de esta obligacion: 1.9 por impedimento fisico 6 moral
del mifio; 2.° por recibir en su propia casa 6 en algiin esta-
blecimiento de educacion la ensefianza primaria que se da
en las escuelas elementales del Estado; v 3.° por residir 4
miés de dos kilémetros de distancia de la escuela mas proxi-
ma, 6 por no haber vacante en las que estuvieren 4 menor
distancia.”

Pues bien, con la actual ubicacion de las escuelas, las dos
terceras partes de la poblacion rural cabran en la excepeion
tercera que acabo de citar. Yo conozeo un centro de pobla-
cién, que tendrd quince mil habitantes, donde no hay mas
que dos escuelas, una fiscal y otra municipal, con una asis-
tencia ordinaria que no pasaré de sésenta alumnos en cada
una. El resto de aquella poblacién no recibiria los henefi-
cios de la ensefianza, si no fuera por la accién de algunos
propietarios, (ue sin ningiin aparato, proporcionan una
instruccion, si no tan desarrollada como la que se da en las



escuelas pablicas, siquiera suficiente para que los nifios
aprendan 4 leer, escribir, contar v 4 conocer su religion v la
nocién de sus deberes.

El mismo sefior Senador autor del provecto, ha podido
palpar como, sin medios de coaccién, se llenan las escuelas
de alumnos, va que Su Sefioria es fundador de las escuelas
llamadas de proletarios, que tienen suficiente asistencia es-
colar, gracias 4 la propaganda convincente de Su Sefioria
mismo v de sus colaboradores en esa tarea entre los padres
de familia. Estos padres no han necesitado medios compul-
sivos, sino que les ha bastado la persuacion v la facilidad
que se les brindaba para llevar sus nifios 4 esas escuelas.
;Por qué, entonces, buscar en la obligacién, en el castigo,
lo que debe ser hecho por la propaganda, la amonestacion
v el convencimiento llevado 4 la clase obrera; por la funda-
ciébn de escuelas oportuna y discretamente ubicadas; por el
mejoramiento de la ensefianza, buscando maestros idéneos,
carifiosos, de verdadera vocacién para ensefiar 4 los nifios,
para fomentarles sus buenos instintos v combatirles sus
malas inclinaciones 6 costumbres? Todo esto vale mucho
mas que la compulsién, mis que una obligacién que eludi-
ria quien quisiera con excusas aparentes, que no podrian,
sin embargo, ser desoidas por las autoridades desde el mo-
_mento que nada serd més fécil que darles semblante de
verdaderas y efectivas.

Pero, el proyecto es también incompleto, en cuanto no
contempla un caso que ninguna legislacién de esta especie
ha pasado por alto. Me refiero 4 la imposibilidad de enviar
al nifio 4 la escuela por indigencia del padre, que no pueda
darle la ropa con que ha de vestirlo ni thlvez el alimento
necesario para satisfacer medianamente el hambre.

Antes que todo, hay que buscar el pan de cada dia: vivir
es anterior y prima sobre el deber de instruirse, ¥ cnando ni
esto se puede tener ;qué justicia es la que condenaria al in»

5
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digente por no enviar 4 la escuela 4 su nifio en harapos v
sin un pedazo de pan para saciar su estémago?

Como digo, todas las leyes de instruccién obligatoria
dictadas en otros paises consignan la excepeién fundada en
la indigencia del padre 6 en no haber éste recibido los auxi-
lios para poder enviar al nifio 4 la escuela. Pero en Chile se
cree, por lo visto, que basta con ordenar que todos vayvan
4 la escuela, aunque la escuela sea mala, aunque no haya
escuela, aunque no hayva como vestir al nifio ni alimentarlo,
para resolver el problema social, que aborda, en forma tan
inusitada como inconveniente, el proyecto en debate,

La ley francesa de Ferry consignaba dos disposiciones—
que debieran tener cabida en toda ley andloga—y que son
las que establecen las comisiones escolares y las cajas esco-
lares.

Las asambleas designan las personas que deben formar
las comisiones de escuelas, v, una vez constituidas esas co-
misiones, hacen el empadronamiento de los nifios de seis 4
trece anos.

Se erea una caja escolar para facilitar la regularidad de
la asistencia, dar socorros 4 los ninos indigentes, propor-
cionarles alimentos, vestidos, calzado, libros, etc.

Pero, nosotros creemos (ue con tener unas pocas escue-
las, basta; que basta imponer la obligacion para que se lle-
nen las escuelas, Esto es conocer muy poco las clases inferio-
res de nuestra sociedad y sus necesidades. Los hospitales se
llenan de gente que va 4 ellos por no tener con qué curarse
en su casa ni alcanzar 4 todos la protecciéon de las socieda-
des particulares de beneficencia. Se va 4 decir 4 los pobres:
os imponemos la obligacién de enviar 4 vuestros hijos 4 la
escuela, pero nada tenemos que ver con vuestros estoma-
gos y vuestra indigencia, eso no nos importa.

Todavia caemos en la tentacion de creer que la ley penal
es el factotum, una panaceauniversal. Sobrevino una recru-
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decencia de enfermedades contagiosas v se obligd 4 los mé-
dicos 4 denunciar los casos que fueran llamados 4 atender;
v sin embargo en los diarios que publicaban el proyecto del
sefior Bannen, se reproducia un acta del Consejo de Higiene
en que el director del Instituto de Higiene, doctor Alejandro
del Rio, daba cuenta de que los médicos no cumplian la
obligacion de hacer el denuncio correspondiente. Siuna parte
escogida de la sociedad no cumple ;se espera que lo hardn
los pobres ¢ ignorantes? Para combatir la embriaguez se
ha dictado una ley penal y de impuestos; pero si en algo ha
minorado ese vicio, no es en las partes que frecuento por
mis negocios; méas bien creo que han aumentado ahi los bo-
rrachos, sin que hayva policia que baste. Y el pueblo se va
acostumbrando, en presencia de leves que no se cumplen, 4
burlarse un poco de las penas.

El provecto actual, si se convierte en ley, no podria cum-
plirse por insuficiencia de las escuelas, por su mala ubica-
cidn, por las excusas que se alegarian, por las excusas de
justicia que no contempla, por multitud de otras razones; v
entonces vendria el desprestigio de esta institucién que se
erea con el propdsito alegado de elevar el nivel de nuestro
estado social.

El sefior LAZCANO (Presidente).—A segunda hora po-
dra continuar ¢l sefior Senador en ¢l desarrollo de sus ob-
Servaciones.

El sefior BLANCO.—Perfectamente, seior.

El senior LAZCANO ( Presidente ):—Se suspende la sesion,

Se suspendid la sesion.
Segunda hora
El sefior LAZCANO (Presidente ).—Continfia la sesion.

Puede continuar haciendo uso de la palabra el honorable
Senador de Santiago.
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Elsefior BLANCO.—AI suspenderse la sesion, sefior Presi-
dente, me hacia cargo de algunas disposiciones particulares
del proyvecto en debate, atin cuando segfin nuestro regla-
mento, la discusién debiera concretarse s6lo 4 ideas gene-
rales 6 4 la base del proyecto, porque en el actual es impo-
sible prescindir por completo de los detalles, si se quiere
apreciarlo debidamente.

La ventaja, sefior Presidente, la conveniencia de que
todos sepan leer, de que no haya individuos ignorantes, es
algo que nadie puede poner en duda.

Yo no puedo, seiior Presidente, hacer 4 nadie, en Chile, la
injuria de creer que es enemigo de la instruccién.

Por consiguiente, si yo combato este provecto, lo hago
en obedecimiento 4 principios y 4 ideas que forman mi
conciencia, v en vista de las disposiciones sustantivas del
proyecto, disposiciones que conducen 4 consecuencias ver-
daderamente absurdas.

El inciso 2.2 del articulo 2.7 de ambos proyectos, tanto el
primitivo presentado por el honorable Senador de Malleco,
como el reformado por la Honorable Comisién que lo in-
forma, consignan la siguiente excepeidén 4 la obligacién que
se impone 4 los padres de enviar sus hijos 4 la escuela:

“2.2 Por recibir en su propia casa 6 en algfin estableci-
miento de educacion, la ensefianza primaria que se da enlas
escuelas elementales del Estado.”

Tanto el honorable Senador de Malleco como la Hono-
rable Comisién, han creido encontrar en esta férmula la
manera de evitar un defecto, una deficiencia, v han creido
reconocer asi el derecho de los padres de familia.

Pero han olvidado, sefior Presidente; que para ese reco-
nocimiento ponfan una condicién: la presentacion de la
excusa ante el Gobernador.

No basta que el padre de familia conteste al Gobernador
y le diga: mi hijo recibe en mi domicilio la instruccién pri-



maria; porque la autoridad administrativa puede decirle:
ctenéis en vuestra casa aparatos de gimnasia? tenéis mapas
murales? tenéis gabinctes de fisica € historia natural? en
filtimo término: tenéis clase de baile como en las escuelas
del Estado? Ah! no tenéis nada de eso. Pues entonces habéis
delinquido, debéis de pagar la multa y enviar vuestro hijoa
la escuela.

Y véase cudl es esta multa, cudl es esta pena. Por la pri-
mera infraccién, multa de dos 4 veinte pesos, 6 en su de-
fecto, prisién de uno 4 diez dias; por la segunda, multa
de cuarenta pesos 6 prision hasta de veinte dias; por la ter-
cera, multa de ochenta pesos v prisién de cuarenta dias.
Y asi sucesivamente.

Parece que el honorable autor del proyecto encuentra que
no ha sido éste su pensamiento; pero yo me atengo 4 lo que
el mismo proyecto expresa; mis palabras son copia textual
del articulo 4.° que dice:

“Articulo 4.° Los que sin impedimento 6 excusa justi-
ficada dejasen de cumplir la obligacién que les impone el ar-
ticulo 1.°, pagardn una multa de dos 4 veinte pesos, 6 en su
defecto, sufrirdn una prisién de uno 4 diez dias.

“Para imponer esta pena deberd haber precedido amo-
nestacién verbal, hecha con un mes de anterioridad 4 lo
menos.

“A los que reincidieren en la falta de cumplimiento de la
referida obligacion, se les aplicard una pena doble de la que
va hubieren sufrido, previa amonestacion verbal hecha con
un mes de anterioridad 4 lo menos”.

De modo que, doblando la pena en cada nueva infraceién,
'se llega 4 multas que pasan de cientos de pesos 6 4 prisién
-que puede durar afios.

La cuenta es facil: 4 la décima infraccién de la ley, un
padre puede ser condenado 4 pagar una multa de diez mil

doscientos cuarenta pesos 6 4 sufrir cinco mil y més dias de



prision. [Una fortuna por multas 6 una prision por una
vida entera!

Esta es la verdad de las cosas; v es necesario presentarlas
tales como son, para que se vea la enormidad de estas dis-
posiciones que van sblo contra el pueblo, en un provecto
(ue, segiin s dice se hace en heneficio del pobre pueblo.

Y note bien ¢l Honorable Senado, (ue estas penas se im-
ponen é los padres de famiha que no hacen asistir con re-
gularidad & sus hijos 4 la escuela. Asi lo establece el ar-
ticulo 1.%

Y esta regularidad en la asistencia jquién la aprecia? La
autoridad administrativa.

<Y quién define lo que es asistencia regular?

Yo conozco una apreciacion, para la asistencia, en los
profesores de instruccion superior. Allf es asistencia regular,
la que tiene menos de tres faltas en ¢l mes, v si pasan de
cinco, se les amonesta.

Pero, en este caso jqué regla se seguiria? Para unas auto-
ridades seria asistir con regularidad, cinco faltas, por ejem-
plo; para otras autoridades, tres faltas va constituirian
una inasistencia (ue mereceria castigo.

La frase, pues, es completamente eldstica, v abre la puerta
a la arbitrariedad v al abuso.

Es necesario, ante todo, sefior Presidente, empezar por
entender la ley, 4 fin de que no pase con ella lo que ha pa-
sado con la ley sobre alcoholes, que hoy, tanto los legisla-
dores, como las autoridades encargadas de aplicarla, decla-
ran ue no entienden, de tal modo que, apenas en vigencia,
se ha visto la necesidad de modificarla.

Y repito, sefior Presidente, ;quiénes son los que estiman
la regularidad 6 irregularidad de la asistencia? Las autori-
dades administrativas; el Gobernador asociado de dos per-
sonas mas,
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Ellos son los que califican las excusas v los que conocerdan
v apreciardn las asistencias.

Y yo estoy seguro que no han de faltar cuadernos talona-
rios de excusas para los amigos; 4 éstos han de sobrar, pero
faltardn seguramente para los que no gocen de favor ante
las autoridades. No lo duden los sefiores Senadores......

Dice el articulo 7.7

“El Gobernador, asociado 4 dos personas designadas una
por la Junta de Beneficencia y la otra por la Municipalidad,
de la cabecera del departamento, en vista del censo levan-
tado, de las listas de asistencia escolar que hubiere recibido
v de ]nsjustiﬁcuﬁvus de excusa que hubiere otorgado, to-
maran nota de los que hayan infringido la obligacion (ue
les impone el articulo 1.¥, ¥ dardn cuenta al respectivo juz-
gado para la aplicacién de la pena.”

El juez no tiene para que oir al inculpado; lo tmico que
tiene que hacer es condenarlo, aplicar la multa, v si el infeliz
padre de familia no tiene como pagarla, enviarlo 4 la cdrcel.

Y asi, mientras sus hijos aprenden 6 no aprenden en la
escuela, €l sufrird la pena de ciento 6 més dias de prision
por el delito de no haber podido hacerlos concurrir con re-
gularidad & ella.

Se ve, pues, que esta es una ley benéfica, caritativa, hecha
de molde para nuestro desgraciado pueblo.......

Pero, en apoyo de esta ley, se dice que el padre tiene el
deber de educar 4 sus hijos, va que los hijos tienen el dere-
cho de ser educados. A lo que yo contesto, ¢ue no porque el
hijo tenga el derecho de ser alimentado, y el padre el deber
correlativo de alimentarlo, se puede obligar 4 éste 4 que
le dé todos los dias un beefsteack, lechede primera clase
y un par de huevos fritos, 4 pretexto de que eso necesita el
débil estébmago de su hijo.

Se rien los seiores Senadores porque deduzco vo estas
comsceuencias; pero estas soun las cousecucucias necesarias,
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logicas, que luyen de los antecedentes sentados, de los prin-
cipios falsos en que descansa esta ley.

Si se sienta una premisa falsa, la consecuencialogica tiene
(que ser absurda y falsa. |

Se dice que el padre de familia tiene el deber de educar 4
sus hijos, porque los hijos tienen el derecho de ser educados.
Igualmente se dice que el padre tiene el deber de alimentar 4
sus hijos, porque sus hijos tienen el derecho de ser alimenta-
dos. {Pero, esto significa que la ley debe establecer la forma
v modo c6mo se debe dar este alimento?

Por otra parte, se cree que después de aplicada la pena
por primera vez, no habra necesidad de volverla 4 aplicar,
doblandola cada vez, porque no habra reincidentes.

Todos los dias estamos viendo que vuelven 4 la Peniten-
ciaria reos recién salidos; muchas veces, después de haber
cumplido una larga condena, apenas salidos de la prisi6n,
cuando no habian alcanzado 4 atravesar el Parque Cou-
siflo, regresan por un nuevo delito, igual 6 mayor que el
gue acababan de purgar.

Y esto se explica, porque 4 los espiritus pervertidos las
leyes no los transforman ni los hacen buenos. Ademas, las
leyes injustas y tirdnicas, las leyes que van contra las cos-
tumbres del pafs, encuentran y encontraran siempre una re-
sistencia pasiva, pero. tenaz; y los individuos 4 quienes se
las impone, una vez cumplida la condena por haberlas
infringido, volverdn 4 infringirlas sin que los detenga el
temor al castigo,

Asi, pues, no porque un padre de familia haya sido conde-
nado 4 veinte pesos de multa por no haber enviado su hijo
4 la escuela, dejara de incurrir otras veces en la misma falta,
en este delito que la ley, que discutimos, castiga doblando
indefinidamente la pena por cada nueva infraccion.

Ahora, sefior Presidente, 6 la ley no dice esto, 6 si lo dice,



como estd 4 la vista, es necesario borrarlo, porque es ab-
surdo y cruel, ‘

Y afin mds, por una especial anomalia, esta ley se hace
s6lo para una clase determinada de ciudadanos. Esta ley
no es para nosotros; no es para los empleados, para la gen-
te media; no es siquiera para los artesanos: es exclusiva-
mente para el gafidn, para el peén de ojota, para la clase
mds desvalida, para la més digna de consideracién, para la
que menos importa al Estado.

jA €sa es 4 la que se pretende hacerle el bien 4 palos!

Y no es esto todo. En el informe de la Comisién se llega 4
una afirmacién, que aceptada en principio, nos obligara
a todos, por consecuencia necesaria v l6gica, 4 ir echando,
como vulgarmente se dice, nuestra barba en remojo.

Si se acepta el principio debe aceptarse la consecuencia.

La Honorable Comisién dice:

“Los articulos que dejamos trascriptos imponen, pues, 4
los padres 6 guardadores la obligacién de dar 4 sus hijos 6
pupilos la educacién que corresponda 4 la posicién social
de éstos. Ahora bien, si el padre 6 madre natural tiene el
deber de incluir en esta educacién por lo menos la ensefian-
za primaria v el aprendizaje de una profesién @ oficio, es
evidente que 4 los hijos legitimos corresponde una ensefian-
za superior 4 aquella, y por lo tanto que todos estdn obli-
gados 4 recibir, 4 lo menos, la ensefianza primaria.”

Esta es la premisa. Ahora viene la consecuencia: Todo
padre de familia que tenga una renta més 6 menos cuan-
tiosa, el que tenga un fundo, por ejemplo, estara obligado,
no ya & dar 4 su hijo la ensefianza primaria, sino una ense-
flanza proporcionada 4 su situacién social. No bastara,
pues, la instruceién primaria, habra de darle la instruceién
secundaria; tendré la obligacién de enviar sus hijos al liceo,
porque eso es lo menos que corresponde 4 la posicién social
de una persona rica.
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Y, como necesariamente este deber tendra también su
sancibén, se le impondra una multa si no lo cumple, no ya de
veinte 4 cuarenta pesos como al pobre, sino de cien 6 mis
pesos, v la prisién no serd de uno a diez dias sino de uno 4
dos anos.

Esta es la conclusion de la premisa.

Ahora, pregunto vo, ;A quiénes va 4 aplicarse la pena?

Y no se diga que la ley es buena porque es igual para to-
dos, porque las diversas condiciones sociales hacen la des-
igualdad de las leyes.

Una lev igual para todos puede ser, v lo es en muchos
casos, profundamente mjusta v desigual.

Asi, por gjemplo, la ley que impusiera 4 cada ciudadano
una contribucién de un peso por cabeza, seria una lev—y
esto se comprende con solo enunciarlo — profundamente
injusta, apesar de ser aparentemente igual.

Y ahora me dirijo 4 la conciencia de los sefiores Senado-
res. ;Creen Sus Sefiorias que habré justicia, que podra aph-
carse esta lev en la clase mas desvalida, en la que tiene
menos defensa, en la mas necesitada de amparo y protec-
ciom?

Por otra parte, ahora se sabe poco méas 6 menos cudles
son los conocimientos que se dan en las escuelas del Estado.
Pero ;v mafiana? ;Sabremos cudl serd el minimum de la
ensefanza gue tendra que dar un padre de familia 4 su hijo
para excusarse de enviarlo 4 una escuela? ;Sabremos cual
serd mafiana el minimum de los conocimientos que se ense-
fien en las escuelas del Estado? Yo temo mucho que pase en
esta materia lo que pasa en la vida animal. Comiendo, se
dice, se abre el apetito. Aver tuvimos la instruccién gratui-

a, ahora se pretende que tengamos la instruccién gratuita
v obligatoria, mafiana se querra la instruccién laica.

La ley de instruccién primaria que nos rige establece la

ensenanza del catecismo, la instruccién religiosa catdlica y
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autoriza al parroco para vigilar esa instruccion. De la es-
cuela catélica, de la ley actual, puede pasarse después 4 la
escuela neutra, escuela que no puede existir, porque lo neu-
tro esté refiido con la idea de instruecién. Nunca podra ser
neutral la ensefianza, porque si en gramdtica se pregunta el
nifio el motivo que hay para eseribir con letra maviscula la
primera de la palabra Dios, habra que decirle que s porgue
Dios es el $ér Unico, el Sér Supremo, el Autor de la vida v
de cuanto existe; porque en historia habra que enseiar la
Biblia y la vida de Cristo; porque en geografia habra que
recordar que no hay materia eterna v que ésta fué ereada
por el Supremo Creador; en fin, porque en todo orden de
conocimientos humanos habra que hacer 6 bien escuela
atea, 6 bien escuela catdlica 6 religiosa.

Y esto que yo estoy diciendo no es mio; Spencer en su
libro: *La Educacién"—cuyos principios no acepto por su
exagerado individualismo, pero del cual acojo, si, muchas
observaciones con profundo respeto—dice estas palabras:

“En fin, debemos decirlo, v la afirmacién producira, sin
duda, sorpresa: la disciplina de la ciencia es superior 4 la de
la educacién ordinaria bajo el punto de vista de la cultura
religiosa del espiritu humano...

“Lejos de ser la ciencia irreligiosa, como muchos creen,
hay, por el contrario, irreligiosidad en el abandono de la
ciencia, en el hecho de negarse 4 estudiar las maravillas de
la creacion. Veamoslo en un ejemplo. Supongamos que se
celebra de continuo y en frases pomposas el mérito de un
escritor. Supongamos que el objeto de las alabanzas que se
le dirigen, se haga consistir en la sabiduria, grandiosidad v
belleza de sus obras. Supongamos que los que asielogian
estas sin cesar, no las hayan visto mas que por el forro, no
las hayan leido nunca, no hayan procurado jamas com-
prenderlas. ;Qué precio pueden tener para el escritor esos
clogios? ;Qué puede pensar de la sinceridad de aquellos que
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se los tributan? Y sin embargo, si es licito comparar las co-
sas pequefias 4 las grandes, he aqui como se conduce gene-
ralmente la humanidad hacia el universo y su causa... Re-
petimos que lo irreligioso no es la ciencia, sino la indiferen-
cia religiosa; la devocion 4 la ciencia es un culto t4cito; es
el reconocimiento implicito del valor de las cosas, que se
estudian y, por consiguiente, de su causa. No es homenaje
que se tributa por medio de actos; no es un respeto fingido,
es respeto probado por el sacrificio del tiempo, del pensa-
miento y del trabajo....

“Agregad 4 estas consideraciones otra fase religiosa de
la ciencia: nos referimos 4 que mediante ella nos es dado
concebir lo que somos v cudles son nuestras relaciones con
los misterios del sér. Al mismo tiempo que nos manifiesta
todo lo que puede saber, traza los limites mas alla de los
cuales es imposible saber nada: nos ensefia esta imposibili-
dad, haciéndonos tocar, en todos sentidos, limites infran-
queables. Nos hace sentir la debilidad de la inteligencia
humana en presencia de aquellos que la sorpresa como nin-
guna otra cosa puede hacérnosla sentir. Mientras que su
actitud es fria respecto 4 las tradiciones y autoridades hu-
manas, manifiéstase humilde ante el velo impenetrable que
le oculta lo absoluto. Su firmeza y humildad son igualmen-
te justas. El sabio sincero, v con este nombre no designamos
al que finicamente se ocupa en calcular distancias, analizar
compuestos 6 numerar especies, sino al que, 4 través de las
verdades de orden menor, persigue verdades més altas, vy
talvez la verdad suprema, el verdadero sabio, repetimos,
es el finico hombre que sabe c6mo, por encima, no sélo del
conocimiento humano sino de toda concepeiébn humana,
estd el Poder Universal de que la naturaleza, la vida, el pen-
samiento son simples manifestaciones”...

Y dejo el libro (De la educacién intelectual, moral v fisica
de H. Spencer) en que leo esta pagina, que respira senti-



miento religioso, atin cuando no pueda menos de protestar
contra su tendencia positivista. Pero, lo que importa 4 mi
propésito, es recordar como hasta Spencer se ha visto
obligado 4 confesar la imposibilidad de separar la educa-
ci6n de la religién, que nos ensefia y eleva nuestras almas
con el conocimiento de Dios y de sus atributos infinitos.

Bien comprenden los sefiores Senadores que Spencer no
hablaba de la religién catélica, puesto que era un libre pen-
sador; pero no podia él separar, de la idea de ciencia, la
idea de la primera causa, el sentimiento religioso. Para ¢l
era imposible educar sin religion y dejar de proclamar la
irreligiosidad de la ciencia cuando esta ciencia no estudiaba
la primera causa.

Y forzosamente estas ideas son las que, sin querer, trata
de poner en peligro—ndtenlo hien los sefiores Senadores—
de poner en peligro el provecto en debate.

Repito que no creo que ninguno de los sefiores Senadores
vaya 4 hacerme el cargo de que estoy aqui representando el
oscurantismo, la ignorancia, que soy el eco de los que se
asustan con la instruccién del pueblo. Me parece que esto
es una de aquellas paparruchas que no pueden caber en una
discusién seria y entre hombres que se conocen. Yo comba-
to la instruccién obligatoria, porque ella no es buena, por-
que tal obligacién es contraria al derecho, 4 la justicia, 4 la
conciencia general; combato el proyecto porque, si se va 4
plantear en toda su amplitud, es monstruoso; y si se va 4
plantear en términos reducidos, va 4 pesar la obligacién
sobre los que tienen més derecho 4 la indulgencia, més de-
recho al perdén si delinquen y 4 la acci6n social que los
levante para regenerarlos.

Creer que alguien en Chile, partido politico alguno, con-
ciencia religiosa alguna, sean enemigos de la instruccién, es
algo, repito, que no se discute.

Decir que los catélicos estan empeifiados en mantener el
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oscurantismo, seria olvidar la historia, aquellos ejemplos
que hablan mas alto que las palabras; seria olvidar la histo-
ria de diez v nueve siglos; seria, sobre todo, injusticia mons-
truosa tratdndose de la instruccién primaria. Admirable
es en los altares San José de Calasans, que, 4 mediados del
siglo XVI, cuando parecia una ilusién hablar de instruc-
ciébn gratuita, fund6 la Escuela Pia, cuyos miembros despa-
rramaron v fundaron escuelas en todas partes para dar
instruccién gratuita 4 todas las clases sociales. No menos
admirable es en los altares San Juan Bautista de La Salle,
fundador de los Hermanos de las Escuelas Cristianas, que,
al par con los Escolapios, son maestros reconocidos como
los mejores v més competentes en la ciencia pedagogica v
sin iguales en el terreno de la instrucciéon primaria.

No tengo para qué decir que la Escuela Pia y los Herma-
nos de las Escuelas Cristianas obtuvieron el mayor ntimero
de recompensas cn el Congreso Pedagégico de Francia de
1900. Y sison los santos, que veneramos en los altares,
los primeros que impulsaron la instruccién primaria v los
quedieron el tono y la forma en la religiosidad y gratuidad
de la ensefianza primaria, ;cémo podria alguien decir que
los catolicos, que 4 esos santos veneran, no tienen otro cs-
piritu que el de propagar el oscurantismo, la ignorancia, la
falta de ilustracion en las clases bajas? Yo no creo que al-
guien lo diga, porque silo dijiera, me bastaria hacer en so-
mero v ejemplar resumen la historia del millar de obras
de instruccidon que, en nuestro pais, se deben dinicamente a
la iniciativa de la idea catélica.

Pero, volviendo al principio de mi discurso, al derecho
del Estado para hacer obligatoria la ensefianza, repito que
antes (ue aprender estd el vivir y para vivir se necesita ali-
mentarse, vestirse, observar las reglas de la higiene; v enton-
ces, cpor qué no llegamos hasta establecer las obligaciones
de alimentacién, de aseo, de banos ptblicos, la obligacion



de vivir una vida honesta y arreglada, imponiendo penas
para los delincuentes?

El autor del proyvecto en discusién, es presidente de una
sociedad utilisima, 4 cuyo servicio se ha consagrado con
tanto ardor como 4 la instruccién del pueblo: me refiero 4
la sociedad de tiro al blanco. Ha encontrado su Sefioria que
la defensa de nuestro territorio, en caso de ser invadido, re-
quiere que los ciudadanos sean expertos en el manejo del
fusil y pongan la hala adonde pongan el ojo. Y hien, vo in-
vocaria el criterio del sefior Senador v le diria: “‘si cree con-
veniente, necesario para la defensa del pais el que los ciu
dadanos sepan tirar al blanco, por qué no presenta un
proyecto de ley que obligue 4 todos los padres de familia ¥
4 todos aquellos 4 quienes afin no les tirita el brazo 4 con-
currir al tiro al blanco?”

Pero no se hace de esto una obligacién por una razén
muy sencilla: porque no basta que una cosa sea fitil para
immponerla como obligatoria.

Yo no acepto, sefior Presidente, el provecto en discusién
]:;nrtlllc no acepto que ¢l Estado, exajerando sus derechos,
cree delitos falsos; porque quiero que el Estado refleje el
pensamiento escrito en nuestra Carta fundamental, que,
consignando gran niimero de garantias en nuestro derecho
pliblico v entre ellas la libertad de ensefianza, reconoce el
derecho perfecto é inalienable de los padres para ser 4rbi-
tros en la educacion de sus hijos; porque nuestra Constitu-
cién y nuestras leves han ¢reido que vale mas la obra de
Dios, que puso en el corazon de los padres una abnegacién
v un carifio sin limites para educar convenientemente 4 sus
hijos, que las artificiosas y deleznables disposiciones de una
ley que, buscando el progreso social, hiere v vulnera el de-
recho del hogar v la paz de la familia.—(; Muy bien! Muy
bien! en muchos bancos,)




DISCURSO

del seiior Senador por Santiage

D. CARLOS WALKER MARTINEZ
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Sesién de 8 de Julio

El sefior LAZCANO (Presidente).—Continfia la discusién
del proyecto sobre instruccién primaria obligatoria. Tiene
la palabra el honorable Senador por Santiago, sefior Wal-
ker Martinez. ;

El seior WALKER MARTINEZ.—Cuando en la sesién
de ayer, sefior Presidente, sostuve que no valia la pena con-
sagrar todas nuestras sesiones 4 la discusién de este proyec-
to pensaba y sigo pensando que él estd destinado 4 demo-
rarse indefinidamente en la CAmara de Diputados, parte
por la resistencia llamado 4 despertar entre los que, muy
buenas razones abrigan para resistirlo, y parte porque la
Camara en estos momentos tiene todo su tiempo destinado
a otros proyectos de més utilidad practica y positiva para
el pais y menos opuestos 4 la conciencia delos que creen que
vale més la libertad que las medidas coercitivas en el cami-
no del progreso y que vale mil veces mas la persuacién in-
teligente sobre los pueblos que la arbitrariedad v las impo-
siciones tirdnicas patrocinadas porlos gobiernos personales
6 de circulo.

Por eso califiqué de inftil v estéril la discusién pen-
diente, )

Observé que la Cdmara de Diputados en las actuales cir-
cunstancias es un pozo en donde el mayor nfimero de los
proyectos que alld llegan quedan muertos y enterrados, ¥
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que el presente sin duda no pasara de las fronteras de los
muchos que van corriendo la misma suerte.

Y yo adelanto ahora mis afirmaciones un poco mas; 4
saber, que en este caso, la Camara de Diputados, poniendo
sobre la lapida del sepulcro sobre este mal aconsejado
proyecto hard una obra de sano criterio y de buen sentido
politico; asi como creo, al revés, que el Senado, empefidn-
dose en su discusién, no hace otra cosa que perder el tiempo
en condiciones harto desgraciadas.

Discutir la obligacion de ir 4 las escuelas todos los nifios
de Chile, cuando no las tenemos suficientes donde recibirlos,
equivale repetir la leyenda de aquel capitdn portugués, 4
que me referi en la sesién anterior, que interrogado en un
consejo de guerra por que no habia hecho la salva de orde-
nanza que le prescribian las leyes militares, contesté con
aquella famosa frase que se ha hecho histérica:—"por mu-
chas razones...... la primera de las cuales fué la de no tener
poélvora.”

He ahi la contestacién que va 4 obtener el Senado cuan-
do llegue el caso de interrogar al Gobierno, si este proyecto
alcanza los honores de ser ley, sobre la razén de por qué no
se le pone en ejecucion.

“Porque no hay escuelas suficientes, ni preceptores, ni di-
nero,”’—contestara el Gobierno y sera contestacién sensata
y cuerda.

De alli deduje yo que nuestra discusién es ociosa y esté-
ril; y mantengo mi afirmacién integramente..

Entre los espadachines franceses se usan los desafios para
los balcones. No hacemos nosotros otra cosa...

El arte por el arte es una doctrina que ha condenado la
filosofia y el buen sentido.

Del mismo modo sostengo yo, con la experiencia que he
alcanzado en tantos afios de vida en esta clase de negocios,
del mismo modo sostengo, repito, que discutir teorias sin



practicabilidad, es escribir sobre el agua y desprestigiar el
sistema parlamentario.

Comprender el Senado que con estas ideas no habria ha-
blado, después del magistral discurso de mi amigo y correli-
gionario el honorable Senador por Santiago; pero me obli-
ga 4 hacerlo la necesidad de rectificar algunos conceptos
emitidos por el honorable Senador de Bio-Bio, miembro de
la comisi6én informante.

No es ciertamente la idea de la conveniencia del desarro-
llo de la instruceién pfiblica en Chilelo que nos divide: todos
de uno v otro lado estamos de acuerdo en su bondad para
desparramarla con profusién y largueza; y no hay una sola
voz, -estoy seguro, en todo el pafs, y mucho menos en el
Congreso, que se niegue 4 (ue se abra una escuela mas 6 se
den los recursos materiales y morales necesarios al progre-
so intelectual de nuestros conciudadanos.

En lo que no estamos de acuerdo es en los medios de que
debemos valernos para llegar 4 ese fin. Los unos buscan la
coaccién con duro castigo para obligar 4 los padres 4 man-
dar sus hijos 4 la escuela, al paso que los otros creen que
basta y sobra en las actuales circunstancias con la multi-
plicidad de las escuelas y tienen fe en el estimulo inspirado
en el seno de los padres de familia para acudir 4 ellas: he
ahi la diferencia de nuestro criterio y de consiguiente la con-
tradiccién de nuestras opiniones.

Los unos dan més valor 4 la libertad que al latigo, los
otros esperan més del latigo que de la libertad.

Y sin embargo, jcudntos héroes han muerto en aras de la
libertad! Yo, en cambio, no conozco el nombre de ningfin
ser humano que se haya engrandecido bajo la presién del
latigo. Es realmente un fen6émeno curioso que en un pais
libre se pretenda formar el caricter de la altivez republica-

na con la amenaza del castigo que engendra la servidum-
bre.
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He ahi la sintesis del proyecto reducido 4 su dltima ex-
presion, eliminadas las frases mas 6 menos disimuladas de
formulas infitiles 6 hipberitas.

Yo quiero la instrucciéon de veras, la libertad de veras;
v por eso no acepto el proyecto que descubre sus flancos en
frases mas 6 menos vagas 4 las acechanzas de los mal in-
tencionados v deja vacios que se prestan admirablemente 4
interpretaciones antojadizas, cuya aplicacién puede ser con-
traria 4 los principios de la ley natural y expuesta 4 los ex-
travios del error y al juego de las malas pasiones de las au-
toridades llamadas & velar por el cumplimiento de sus dis-
posiciones.

Antes de seguir adelante, debo una explicaciéon sobre la
palabra “vacios” que acabo de usar y me apresuro 4 hacer-
lo porque me acorta distancia en el debate, aclarando nues-
tras apreciaciones.

Su Seiioria el honorable Senador de Bio-Bio dijo que la
Comisién no habia creido necesario definir lo que se enten-
dia por “‘instruccién primaria’ porque su definicién era ob-
via y conocida portodo el mundo. Esta en un error el senor
Senador. Por instruccidén primaria hay quienes entienden
una cosa, y otros otra. ;Qué asignaturas? ;Qué ramos de
ensefianza comprende la instruccién primaria?

Las leyes deben huir de vaguedades para evitar las am-
bigiiedades. l

Yo creo que la instruccién se funda en tres bases: el Esta-
do que debe proporcionarla con profusién generosa, la fa-
milia que tiene el derecho de vigilarla conforme 4 los dog~
mas de la naturaleza grabados en la conciencia del padre, y
por filtimo, la religion que tiene la misién de moralizarla.
Sobre estas bases descansa la educacién verdadera, no la
falsa, ni la postiza.

Pesa sobre el Estado la obligacién de darla porque la



instruccién es dogma social para tener buenos ciudadanos
que en la paz hagan prosperar la civilizacién y en la guerra
defiendan su honor y sus fronteras. :

Tiene la familia el derecho de vigilarla, y de aqui su liber-
tad para elegir las escuclas que sean de su agrado y de
acuerdo con su voluntad que es fundamento de su autori-
dad inalienable.

Vela sobre esas atribuciones v deberes del Estado y de la
familia el sentimiento religioso que infunde v ensefia las
préacticas de la virtud, la cual se inspira en Dios, centro de
toda bondad y fuente de toda justicia.

La perfecta armonia de esta sociedad es el ideal de la
educacion; y vo discurro dentro de esta doctrina.,

La obligaciéon de darla en el Estado no envuelve la idea
“de imponerla; la vigilancia de la familia no envuelve la idea
de permitir al padre el abandono de sus hijos; v la direccién
religiosa no envuelve la idea de imponer por la fuerza las
convicciones de la doctrina.

Esta armonia determina el alcance de los derechos y de-
beres que dealli se desprenden. Su exageracién, de cualquier
parte que sea, es la consagracién del absurdo.

El proyecto en debate desconoce estos principios, y de
aqui su error.

No convence, impone; no ejercita derechos, crea abusos;
no habla al buen sentido, se funda en el miedo y por eso en-
gendra delitos donde no los hay ni puede haberlos.

Excuso insistir en las razones de derecho y en el desenvol-
vimiento de los principios de la ley natural que condenan
las disposiciones del provecto en debate. Mi distinguido
amigo, el sefior Blanco, ha tratado 4 fondo la cuestién con
una légica de fierro superior 4 todo elogio.,

En disculpa de la necesidad que se atribuye 4 la ley de
instruccién obligatoria, el sefior Senador por Bio-Bio repro-
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duce la afirmacién del informe de la Comisién, refiriéndose
4 la resistencia de los padres de familia para mandar sus
hijos 4 las escuelas. Deja asi explicada la violencia y justifi-
cados el apremio y el castigo. Con perdén del sefior Sena-
dor, yo me permito afirmar que el hecho es inexacto. Justa-
mente lo que pasa es lo contrario.

En nuestro pais existe verdadero empefio en todas las
clases sociales por obtener la instruccién. No hay nadie que
no piense de esta manera, desde las grandes ciudades hasta
los més apartados rincones del campo, desde las playas del
mar hasta las quebradas més profundas de la cordillera y
desde Iquique hasta Magallanes; de este hecho podemos
ser testigos todos los que aqui nos sentamos.

Madres pobrisimas he visto yo que han dejado de comer
para tener como llevar 4 sus hijos 4 las instituciones esco-
lares, y sé de padres, humildes labriegos, que han vivido
materialmente desnudos con el noble propésito de dar 4 sus
hijos el conocimiento de las primeras letras mediante el pro-
pio y abnegado sacrificio.

Més de uno de los hacendados que me oyen se habra en-
contrado en el caso de pedir al Gobierno la fundacién de
alguna escuela en su fundo cediendo al interés de sus inqui-
linos, y habra tenido la triste contestacién de una negati-
va absoluta en razén de las escaceses del Erario pfiblico.

Ha habido falta de fondos no falta de diligencia.

Cuantas solicitudes andlogas duermen el suefio de los
justos en el Ministerio del ramo!

Si mi aseveracion es exacta, como lo es, surge de ella una
observacién, que hace todavia méas odioso el proyecto en
debate. Su concepeién nace de un error y su planteacién se-
ria una ostentacién inftil de tirania porque equivaldria 4
obligar 4 hacer con la amenaza del castigo lo que buena-
namente se puede hacer sin presién de ninguna clase.

Quiero suponer que todos los nifios capaces de recibir
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educacion se presenten en un momento dado 4 matricularse
en las escuelas del Estado.

;Dénde y en qué locales serian recibidos?

iNo les pasaria lo que 4 tantos hacendados que piden
escuelas y no se las da el Estado por falta de fondos, como
acabo de manifestarlo?

No sefiores, seamos précticos. No gastemos ni tiempo, ni
papel en discusiones sin objeto. Principiemos por tener es-
cuelas y después pensemos en buscar 4 los nifios, Esto es
lo racional ¥ lo discreto.

La resistencia supuesta, porque no se ha probado que
exista, es una creacién fantéstica, por que sin ella no ca-
bria la posibilidad de una ley de instruccién y ésta tenia
que ofrecerse en los altares del liberalismo.

Lo repito, porque es lo racional y lo discreto. Si no hay
dinero para edificar todas las escuelas que se necesitan den-
tro de los limites del proyecto en debate, jc6mo se pretende
imponer castigos porque los nifios no concurran 4 escuelas
que no existen?

Pero, en fin, y para dejar abandonado este punto, vuel-
vo 4 recordar la demostracién que 4 este respecto hizo mi
honorable amigo el sefior Blanco, en dias pasados, y que
fué concluyente. No sélo faltan las escuelas, sino que su dis-
tribucién es inconveniente; agrupadas 4 veces en lugares
estrechos, donde no son necesarias, 6 en sitios apartados
donde no tienen acceso sino muy pocos nifios; con locales
en algunas ocasiones deteriorados, y mal sanos en otras;
sin sistema en su distribucién é inadecuados para su objeto.
Y afin asi, siempre se llenan; y son insuficientes para el né-
mero de los aspirantes 4 sentarse en sus bancos.

Yo afirmo, en conclusioén, que ni el Estado tiene los ele-
mentos para implantar la instruccién obligatoria ni el pue-
blo ofrece la resistencia que se invoca parajustificar esta ley.

Lo pruebo con las conclusiones del Congreso Pedagégico
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celebrado en 1889 al cual concurrieron todas las personas
que por su profesién tenian mayores aptitudes para juzgar
con acierto en la materia.

¢Hay los elementos de instruccién?

He aqui la respuesta de los visitadores de escuelas en el
Congreso Pedagdgico de 1889,

“El sefior Venegas (don Prudencio).—Aunque estd de
acuerdo en la conveniencia de establecer la ensefianza obli-
gatoria en Chile, tiene la conviceion de que ello seria impo-
sible por el momento en la provincia de Bio—Bio, de la que
es visitador, porque no existen en ella ni los elementos ma-
teriales necesarios ni se cuenta con el cuerpo docente indis-
pensable para implantarla desde luego.

El sefior Gutiérrez (don Benjamin).—Dice que en la pro-
vincia de O'Higgins, de que es visitador, no se cuenta con
los elementos necesarios para implantar desde luego la ins-
truccién obligatoria. :

El sefior Muiioz Robles.—Cree indispensable la ensefianza
obligatoria, pero cuando s6lo se cuente en toda la Repiibli-
‘a con los elementos necesarios.

El sefior Gutiérrez(don Victor).—Puede asegurar que po-
dria establecerse la instruccién obligatoria para todos los
nifios que viven al alrededor de cada escuela, no asi para
todos los de un departamento de la provincia, ni afin de
una subdelegacién, porque el nfimero de escuelas es muy es-
caso: se necesitaria multiplicarlas mucho, lo que no cree
posible en muchos anos.

El sefior Iharra (don Francisco).—No cree posible su im-
plantacién inmediata, ni en muchos afios mas. El pais no
cuenta con los elementos necesarios.

El sefior Gonzilez (don Buenaventura).—Como visita-
dor auxiliar de la provincia de Coquimbo, puede informa r
que no existen alli los elementos necesarios para implantar
la enseiianza obligatoria.
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El sefior Bravo (don José de la Cruz).—Declara que la
provincia (ue inspecciona, no tiene los elementos necesarios
para implantar la instruccién obligatoria.”

Y para terminar, las pocas regiones en que esta prepara-
ci6n existe, demuestran que la ley es innecesaria. He aqui la
opinién de otro visitador.

“El sefior Baniados (don Federico).—El departamento de
Chafiaral, como el de Copiapd, cuyas escuelas tiene el ho-
nor de inspeccionar, se encuentran preparados para reci-
bir la ley de instruccién obligatoria. Es verdad que faltan
unos pocos elementos, pero en un afio méas pueden reunirse.

Debe declarar, en honor de esos departamentos, que casi
no se necesita en ellos esta ley, sino respecto de los nifios
que pasan de diez afios de edad.”

Como consecuencia, el Congreso Pedago6gico aprob6 el
siguiente acuerdo, propuesto por el seiior Niiez:

“No existiendo afin elementos suficientes para hace efec-
tiva la ensefianza primaria obligatoria, no siendo posible
improvisarlos, el Congreso cree que su implantacién abso-
luta ¢ inmediata, aspiracién muy legitima en si, no es reali-
zable por ahora en el pais.”

Es el caso de preguntarse hoy que se propone la ley,
cexisten, se han adquirido esos elementos?

Veamos los tres principales: escuelas, profesores, dinero.

En 1899 teniamos un presupuesto de ensefianza prima-
ria, por sueldos de profesores y arriendo de casa finicamen-
te, de dos millones doscientos noventa y cuatro mil veinte
¥ ocho pesos; v esto para 1,403 escuelas, en que ensenaban
2,299 profesores y ayudantes 4 115,535 nifios; 6 sea para
cada escuela mil seiscientos treinta y cinco pesos, 82 nifios
1.63 maestros.

Si admitimos que la poblacién escolar sea el veinte por
ciento del total, 6 sean 600,000 alumnos, y dejamos estu-
diando en sus casas el respetable nimero de 100,000 nifios,
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quedarian 500,000 en las escuelas del Estado, 6 sea un
aumento de 384,465 alumnos.

Esto requiere 4,566 escuelas més, ;las tenemos?

Esto requiere 7,443 maestros mas, ;los tenemos?

Esto requiere siete millones cuatrocientos sesenta y cinco
mil cuatrocientos diez pesos més en el presupuesto, ;los te-
nemos?

Hay resistencia en el pueblo para recibir la instruecién?

Oigamos la respuesta de boca de los pedagogos.

El sefior Gutiérrez (don Benjamin).—No hay resistencia
marcada en el pueblo para recibir la instruccién. Ha obser-
vado que cuando el lpcal es decente, comodo y dotado de
buen menaje, las escuelas se llenan. Las personas influyen-
tes de una localidad pueden mucho sobre el pueblo, y cuan-
do toman interés por su instruccién consiguen que no que-
de un nifio sin matricularse y asistir. Sucedié en un pueble-
cito que un jéven muy conocido en él se empefié por que lo
nombraran ayudante de la escuela, y como el que habla le
dijera que era indispensable tener una matricula y una
asistencia de nifios, por lo menos doble, se eché6 4 buscar
estos de casa en casa, y en breves dias reuni6 muchos méas
de los exijidos.

El sefior Venegas (don Prudencio).—Ha recorrido varias
provincias y no ha observado en ninguna de ellas resisten-
cia, ni de parte de los nifios para instruirse, ni de parte de
los padres de familia para mandar sus hijos 4 la escuela;
por el contrario, ha visto en todos ellos verdadero interés
para aprovechar los servicios que reportan las escuelas: No
hay, & su juicio, necesidad de medidas coercitivas, tales co-
mo la instruccién obligatoria, para obtener amplio desa-
rrollo de la instruccién. Lo que se necesita son buenas es-
cuelas, menaje cémodo para ellas y maestros idéneos en
gran ndmero.

La sefiora Courbis (dofia Enriqueta).—Opina del mismo
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modo. Por su experiencia personal en la escuela de San Fe-
lipe vi6 que la diligencia y el celo del preceptor bastaban
para llevar 4 la escuela una gran afluencia de alumnos, 4
tal punto que venian 4 caballo alumnas desde dos 6 tres
leguas de distancia para asistir 4 la escuela.

El sefior Martinez (don Pedro).—Expone que en las pro-
vincias del norte los nifios van 4 la escuela sin dificultad y
hasta con entusiasmo hasta la edad de 10 afios... Cree,
pues, que seria conveniente adoptar alguna medida respec-
to de los duefios de minas 6 de los padres de familia, que
los obliguen 4 mandar los nifios 4 la escuela, pero sélo res-
pecto de los mayores de 10 aifios.

El sefior Bafiados (don Federico).=~Opina como el ante-
rior... En un pueblo de muy escasa poblacién, basté ame-
nazar 4 los padres de familia con que se suprimiria la
escuela si no asistian 4 ella todos los nifios, para que no
faltase uno solo. .

El sefior Gonzdlez (don Buenaventura).—Declara que
igual cosa sucede en los minerales de Tamaya y Broncillos,
que ha visitado.

Y asi opinan todos los oradores, con una sola excepecidn.

Estas referencias al testimomnio de nuestros pedagogos
me excusan de entrar en méas detalles para dejar evidente-
mente establecida esta doble conclusién: el pueblo no pone
resistencia para ir 4 la escuela y el Estado no tiene, ni con
mucho, los elementos suficientes para dar educacién 4 to-
dos los que desean recibirla. '



Sesion de 9 de Julio

El sefior LAZCANO (Presidente).—Continfia la discusién
general del proyecto sobre la instruccién primaria obliga-
toria.

Tiene la palabra el honorable Senador por Santiago,
sefior Walker Martinez.

El seior WALKER MARTINEZ.—Un error gravisimo
en que incurren los amparadores del provecto de la instruc-
cién obligatoria es el de negar la iniciativa individual que
existe en Chile.

No tengo para qué detenerme en contradecir esta afir-
macién en lo que se refiere 4 los negocios generales que
abrazan las diversas manifestaciones del progreso, puesto
que nos estamos ocupando de la especialidad de la instruc-
cién piiblica v 4 ella debo reducir mis rectificaciones.

El carécter enérgico de nuestra iniciativa es evidente, ¥
todas las costas del Pacifico dan testimonio de sus esfuer-
zos traducidos en empresas industriales i comerciales desde
muchos afios atrias. Cuando los ricos veneros de oro de Ca-
lifornia, necesitaron de exploradores audaces para explotar-
los, fueron chilenos los primeros que alld llegaron; para
construir los ferrocarriles del Perfi, Meiggs v los habiles
ingenieros que le servian de tenientes, llevaron brazos chile-
nos y con los huesos de nuestros pobres rotos, estd sembra-



do el famoso trayecto de Cahuintala, que sube de Mollendo
4 la pampa de Islay 4 unirse con Arequipa; expeculadores
chilenos volvieron4 la vida industrial los antiguos socavo-
nes de Oruro, de Huanchaca, v de los otros minerales de Bo-
livia; y capitales chilenos son los que han llevado la bande-
ra nacional & los puertos de Méjico, &4 probar fuera y lejos
lo que se niegan 4 ver los que estén cerca y en ¢l corazén
mismo de los acontecimientos, que atestiguan el empuje de
esos caracteres y de esas grandes espansiones de vida y de
conquista. :

Mucho antes que nuestros soldados desembarcaran en
Antofagasta, va el litoral boliviano era nuestro. Lo tenian
conquistado nuestros cateadores de Atacama y nuestros
fleteros de Coquimbo vy de Valparaiso. Tenfamos alli, en
ese pueblo extranjero, municipalidad propia; y la iglesia,
v las escuelas, y el teatro, y todos los edificios piblicos se
habian levantado con el dinero de nuestros compatriotas.

Esa es la historia de los afios pasados.

¢Cémo puede, entonces, venir 4 sostenerse que falta en
Chile iniciativa y espiritu de progreso?

Vuelvo al punto de partida, 4 la materia sohre la cual
discutimos; y me doy el honor de preguntar 4 los mas in-
crédulos: ces prueha de falta de iniciativa esa grande multi-
tud de sociedades que en Santiago v en las provincias
educan gratuitamente 4 més de cien mil nifios? ;qué con-
vento, qué casa religiosa, por humilde que sea, no mantiene
alguna escuela gratuita? ,

Ciertamente el cargoes injusto, y yo afirmo que este pafs,
para llenarse de escuelas v desarrollar su instrucecién pri-
maria de una manera poderosa, no necesita de nada més
que de libertad y de estimulo: de libertad, parn no sentirse
oprimido con las trabas oficiales, que son las cadenas de la
inteligencia; y de estimulo para tender sus alas 4 los vien-
tos de la competencia, que es la inspiracion del arte y de la
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ciencia, desde las primeras letras hasta los cursos superio-
res de la filosofia. :

Yo creo y pienso ahora del mismo modo que pensaba
hace muchos afios, cuando empecé 4 ocuparme de estos ne-
gocios; yo creo, repito, que es alli en ese campo donde debe-
mos buscar la propaganda de nuestra instruccién, y no en
leyes que pugnan con la dignidad y las costumbres y se pre-
sentan como eco aspero y rudo de exigencias arbitrarias.
Convenzdmonos de una verdad incontestable: las tiranias
son nubes que pasan, corrompen, pero no fecundizan.

Lo que se arraiga en la conciencia piblica, y la robustece
v la vivifica, es la virtud; la virtud no es la violencia.

Penosa sombra dejan en pos de si los gobiernos que dic-
tan leyes que no corresponden 4 las costumbres y aspira-
ciones del pais que las recibe; y el tacto politico consiste
en prepararlas de suerte que no choquen, cuando sea nece-
sario darlas. Asi las cosas, los pueblos no perturban su
tranquilidad y los gobiernos merecen bien de sus conciuda-
danos.

Memoria lisongera han dejado en pos de si los hombres
de paz, amarga los hombres injustos. La apreciacién hist6-
rica es ejemplo, y no nos olvidemos de lo que ella dice en sus
fastos de contrarios recuerdos.

Yo no comprendo el honor, ni el placer, de dar leyes du-
ras y arbitrarias; y el coraz6n se retira naturalmente de las
persecuciones para refugiarse en las bondades de la miseri-
cordia. ;Qué ventajas obtuvieron los jacobinos de la Amé-
rica Espaiiola? Derramar sangre estérilmente... Las durezas
de Castelli perdieron al alto Perfi en los momentos en que
se jugaba su independencia, y al paso que la mansedumbre
de Belgrano hizo simpdtica la revolucién y le preparé su
triunfo. Esa es la leyenda de los siglos.

Dracén dicté 4 Atenas leyes terribles que, por su exage-
racién, no pudieron cumplirse; el sabio Solén las deroga con



sublime prudencia y las cambia en otras méas moderadas
que duraron largos afios.

La indignacién popular ahogé al primero entre los man-
tos y las togas que arrojaron sobre su rostro los que fueron
victimas de sus inflexibilidades, al paso que las flores de la
gratitud popular coronaron las estatuas que en el Pan-
tedn se erigieron 4 la memoria del segundo.

No busquemos nosotros el ruido sin provecho, busque-
mos mejor el éxito favorable sin estrépitos.

Lo que pasaba en la antigiiedad pasa en nuestros dias, v
en materia de ensefianza es donde mas se hace sentir la efi-
cacia de la persuacién sin necesidad de recurrir 4 medios
violentos. Cité ayer la autoridad de los pedagogos chilenos;
hoy, con perdén del Honorable Senado, quiero distraer
unos cuantos minutos con el testimonio de los inspectores
de academia que en 1864 hicieron sobre esta materia una
amplia disertacién bajo la direccién del Ministro de Instrue-
cibn Pfiblica de Francia, M. Duruy. Sus conclusiones son
andlogas 4 las de los maestros chilenos.

En la mnvestigacién que el Ministro de Instruccién Pabli-
ca, Mr. Duray hizo el afio 1854, cincuenta y cinco inspecto-
res sobre ochenta y nueve no aceptan la compulsién legal
como un medio de estender la instruccién, tan inftil, inefi-
caz ¢ impotente la consideran. Entre los inspectores que dis-
cuten esta medida uno solo la acepta en parte rechazando
los medios coercitivos, la prisién y la multa.

“Tres se muestran inclinados 4 aceptarla. Los demas la
rechazan integramente en térmninos que demuestran un co-
nocimiento exacto de las cosas y un sentimiento elevado de
la justicia y de la verdadera libertad.”

Monsieur Freppel los cita:

He aqui algunas opiniones de esos inspectores:

""Jura.—La utopia de la instruccién obligatoria esté juz-
gada.”

7



“Alto Saona.—Para asegurar la frecuentacién regular de
las escuelas durante todo el afio, no se puede obrar sobre
las familas sino por la persuacién. Los medios coercitivos
las alejaron de los maestros en vez de hacerles comprender
que se procedia contemplando su propio interés. Es preciso,
pues, esperar del tiempo lo que la compulsién no puede
dar.”

“Gironda.—El tiempo traerd espontidneamente este resul-
tado y sin que el Gobierno intervenga. El remedio esté en
el sentimiento ptiblico.”

“Dordoifia.—No es posible indicar de un modo absoluto
los remedios de esta situacién, y menos buscarlos en la en-
seflanza obligatoria, pues no es saludable encadenar asi 4
las voluntades. Tengamos preceptores abnegados que no
esperen 4 los nifios, que los busquen; tengamos maestros
que no hagan un oficio de su alta misién...... v la causa de
la instruccién triunfara......”

“Eure.—La ensefianza obligatoria seria violatoria de la
autoridad del padre y de las leyes divinas de la familia.”

“Sarthe.—El progreso de la instruccién primaria se desa-
rrolla naturalmente sin que sea necesario recurrir 4 una ley
sin armonia con nuestras costumbres.”

‘“Isere.—Toda medida de rigor que tienda & contrariar lu
voluntad del padre, debe al parecer, ser rechazada como un
atentado 4 la libertad individual, la cual no debe ser entra-
bada mientras no perturbe el orden social.”

“Eure y Loira.—La coercién no se aviene 4 nuestras cos-
tumbres. La ley que la proclame atentari contra los dere-
chos de la famiha.” '

“Charente.—El sistema de la ensefianza obligatoria seria
desastroso, hiriendo profundamente los sentimientos del
cindadano, que ante todo desea creerse independiente.”

“Charente inferior.—Por el interés v la persuacién se pue-
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de obrar sobre las familias. La instrucci6én obligatoria s
ria impopular.”

“Prado y Leiva.—La ensefianza obhgatona seria un
medio peor que el mal v debe ser rechazada enérgicament
por el estado de nuestra sociedad.”

“Loira inferior.—La ensefanza obligatoria engendrar
una oposicién perjudicialisima para los intereses escolare:
Las familias rechazarén el beneficio de la instruccién, por «
s6lo hecho de serles impuesto, v el legislador obrar4 asi ¢
contra de los propésitos que persigue.”

“Maine y Loira.—La promulgacién de una ley de ens:
nanza obligatoria para los nifios de siete 4 trece afios n
tendré los efectos que se desean. Una ley es contra las cos
tumbres débil é impotente contra las necesidades de la p«
breza.”

“Morbihan.—Ninguna de estas medidas coercitivas ¢
conciliable con la libertad. Debemos dejar al tiempo y «
progreso natural el cuidado de hacer sentir 4 las familias «
interés de la frecuentacién escolar.”

“Altos Pirineos.—Lejos de desear la instruccién obligs
toria, las familias y la opinién piblica la consideran com:
contraria al progreso v 4 la justicia.”

Cuenta el ilustre historiador Thierry que cuando los ba:
baros vieron 4 los obispos abriendo 4 sus hijos las puerta
de sus conventos, centros de civilizacién y cultura, se adh:
rieron 4 ellos, que fueron para la Francia entera lo que la:
abejas para un panal. Guizot concurre 4 estas opiniones ¢
su hermosisimo libro La Civilizacién Europea. :

Talvez algunos de mis honorables colegas recuerdan u:
grandioso cuadro de las galerias de Europa. Representa ¢
Carlo Magno oyendo las ensefianzas del monge Alcuino e
medio de su corte, que comparte con €l el profundo respet:
v la atencién debida al maestro. Esa escuela con tales disci
pulos, en que lo grande de la modestia realzaba lo grand:
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del proposito, es la lecciébn méas hermosa de la civilizacion
en los anales de la historia. La frente meditabunda y ceiii-
da de la imperial corona del monarca més poderoso de la
tierra, inclinada ante las lecciones del obscuro monge, es el
tipo del ideal més perfecto del caricter de la propaganda
que debe dominar en materia de instruccién pfiblica.

Con raz6n abrumaba la majestad de la escena al ilustre
Ampere, que decia en el Instituto, en 1837, estas notables
palabras: "“Carlo Magno establecié mds escuelas de prime-
ras letras (ue las que existen hoy dia.”

Jaure agrega en presencia de la fecunda iniciativa de
aquel monarca: “Antes de la Revolucién, las pequefias es-
cuelas eran innumerables en Francia.”

Los concilios de Vaz6n y de Tours prescribieron 4 los cu-
ras la obligacién de sostener una escuela en cada parro-
quia.,

Isabel la Catélica, cuyo genio enérgico arrojé de Espaiia
4 los arabes, v cuyas joyas empefiadas 4 un judio arranca-
ron 4 las olas desconocidas el continente americano, al
mismo tiempo que reahizaba estas dos empresas gigantes-
cas, se dedicaba con tes6n al desarrollo de la ensefianza pii-
blica v personalmente abria las puertas de las escuelas, ex-
timulando, no obligando al pueblo 4 concurrir 4 ellas. A
tanto llegd el éxito que obtuvo, que fué raro el padre de
familia que no llev6é 4 sus hijos A aprender las prime-
ras letras v tan fecunda en abundantisimos frutos de ilus-
traci6n su influencia en su corte ¥ en el sexo femenino, que
los méas grandes miembros de la corte quisieron que sus hi-
jos sirvieran de ejemplo 4 los hijos de las clases humildes, y
se puso de moda elconfundir 4 los unos y 4 los otros en los
bancos escolares. A esta corriente obedeci6 la célebre gra-
mética latina de Antonio de Nebrija, que 4 muchos de los
que aqui nos sentamos ha servido de texto de estudio y que
fué, segfin afirmacién del historiador La Fuente, especial-
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mente escrita para las esclarecidas damas que rodeaban a
la reina.

Y me permito llamar la atencién del Senado sobre esta
propaganda, sobre todos estos brillantes resultados sin
medios coercitivos de ninguna especie. Todo libre, todo vo-
luntario, todo expontineo.

El movimiento cientifico que se produjo en Europa des-
pués de la caida del Bajo Imperio, v que fué extraordina-
rio, se debi6é no 4 los medios compulsivos deaquellos gran-
des principesde Italia, queerael pais més culto de la época,
se debid & su estimulo y 4 su generosidad artistica. Los
Médicis compraban 4 peso de oro los monumentos de la
_antigiiedad y los palacios servian de escuelas de primeras
letras.

Con lo dicho, tiene rectificada el sefior Senador por Bio-
bio su afirmacién de que para desarrollar la instruccién se
necesita de presién y de medios compulsivos......

Pueden pensar como Su Sefioria los miembros de algin
parlamento del siglo XX, pero no pensaron asi los gobier-
nos de los mas grandes monarcas de los siglos pasados...

iVamos progresando, sin duda!

Pero, entre tanto, lo que se nos trae al debate ies la ins-
trucci6n obligatoria 6 la escuela obligatoria? La cuestion
es facil de demostrar con una senciilisima observacién, 4
saber, la lectura del nimero 2.° del articulo 2.° del proyec-
to. Enumera el articulo las excusas del cumplimiento de la
obligacién de la asistencia 4 las escuelasy dice: “‘Por recibir
en su propia casa la ensefianza primaria que se da en las
escuelas elementales del Estado.” Llamo la atencién del Se-
nado sobre la frase ‘“‘que se da en las escuelas elementales
del Estado.”

De esta suerte, no definiéndose, como no se define, lo que
seentiende por “‘ensefianza primaria,” es evidente que si sele
ocurre al Gobernador, arbitro vy duefio de la situaci6n esco-
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lar, segfin el proyecto, declarar, en cualquiera escuela que
sea, que la ensefianza que en ella se da no es la del Estado,
tendremos que la escuela particular ha de cerrarse y que
sus alumnos han de ir 4 las escuelas del Estado aunque sus
padres protesten y prueben lo contrario de lo que la auto-
ridad afirma. Un decreto del Gobierno, por absurdo que
sea, resuelve también la cuestién en todo el pais desde Iqui-
que hasta Magallanes.

Por eso, segfin sea mis 6 menos buena 6 mala la aplica-
cién de la ley en proyvecto, ella serd 6 no la instruccién obli-
gatoria 6 simplemente la escuela obligatoria, como dicen
sus autores.

{Conviene esta incertidumbre en el sentido de su aplica-
ci6n? Indudablemente, no, porque es la consagracién del
absurdo y del abuso.

S1 mis honorables colegas conocen el expléndido libro de
Laboulaye “L’Etat et ses limites'’, me excusardn de insistir
sobre este punto de Derecho Pfblico, que ha sido admira-
blemente desarrollado por ese insigne estadista.

Béastame por ahora rogarles que estudien el mecanismo
de la ley en proyecto. Se me representa como un tridngulo
cuya ctispide es el Gobernador con las facultades mas abso-
lutas, més amplias, mas arbitrarias; que es juez, delator,
espia, cuanto es posible dentro de los principios de la peor
organizacién politica y administrativa. El centro de la figu-
ra geométrica estd ocupado por los coadvuvantes del Es-
tado y son los comisionados del Gobernador destinados 4
penetrar en el rincén de las familias, 4 averiguar si hay 6 no
nifios, cuintos vy de qué edad, para, segfin los resultados de
su investigacién, imponer 6 no las penas de multa v de car-
cel 4 los padres de familia.

He ahi el mecanismo adoptado: arriba un satrapa, abajo
una multitud oprimida; en el centro un vientre lleno de in-
trigas, de cambullones y de influencias dafniosas, de satisfac-



ciones indebidas destinadas al provecho de los husmeado-
res oficiales.

Todo lo que acabo de decir descubre la simple y somera
lectura del proyecto, sin respeto ni al hogar, ni 4 la modes-
tia de la familia retirada y discreta.

No quiero insistir en los innumerables abusos que necesa-
riamente tendrédn que venir en esta situacién, cuya sola
enunciacién abre un vastisimo campo de conjeturas poco
risuenas y, por desgracia, de probabilidades evidentes.

Del desbarajuste de esas investigaciones sin responsabili-
dad, de esa autoridad despética sin contrapeso, Dios sélo
sabe lo que va 4 resultar.

Y si este proyecto llega 4 ser ley, esos caminos solitarios
cruzados por muchachos de cortos afios en medio de invier-
nos lluviosos, sin amparo, sin abrigo, sin policia, ;de qué
atropellos y desmanes van 4 ser testigos? Eso también sélo
Dios lo sabe.

Convénzanse los autores del provecto: no deben olvidar
nunca los legisladores las costumbres y las condiciones fisi-
cas y morales del pais para el cual legislan.

Olvidar este axioma de prudencia politica, es ignorar el
a b ¢ de la ciencia del éstadista.

Silo olvidais, evidentemente haceis malas leyes; v esta
ignorancia i olvido trae consigo otro orden de fatales con-
secuencias. Cuando el pueblo contemple las diversas mane-
ras como se manejan las cosas cuando se trata de los gran-
des, v cuando se trata de los chicos, sentira su corazén lleno
de justa ira porque la diferencia es tan enorme. De alli los
odios sociales, de alli las explosiones del anarquismo que
si hoy por hoy no lo tenemos, vendri seguramente con el
camino que se lleva de algunos afios atras.

Los hijos de los unos con hambre, con frio, vendo 4 la
escuela bajo la presién de la violencia, sin libertad, sin dere-
cho para buscar la educacién que le plazea mejor 4 su pa-
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dre; los hijos de los otros en colegios confortables, con abri-
go, con toda clase de comodidades, sin la obligacién de
aquella regularidad de asistencia que exige el proyecto para
los primeros... Los unos con sus padres encerrados en la
carcel por el delito de esta falta de regularidad; los otros
con sus padres en los altos puestos del Estado, Tribunales,
Camaras, Gobierno, etc., etc.

Conviene levantar el velo para apreciar con toda su rea-
lidad el abismo que se abre.

Dentro de nuestro sistema de ensefianza, las clases aco-
modadas tienen todo lo que quieren y los dineros del tesoro
pfiblico se desparraman con prodigalidad en su servicio. Al
mismo tiempo se escatiman con exagerada parsimonia en-
tre los pobres. Los ricos tienen educacién superior y profe-
sional gratis, se les crea numerosas becas de internados ofi-
ciales para repartirse entre las personas de influencia y los
electores de fuste, en las cuales el Estado da 4 sus hijos
educacién y alimento gratis.

El hijo humilde del pueblo no tiene nada de todo eso.

Pero, al mismo tiempo, si se trata de establecer impues-
tos, se gravan 4 las mercaderias de importacién que usan
los pobres y se eliminan 4 las que van 4 gravar 4 los opu-
lentos; v si se trata de pitanzas, son éstos, mientras més
altos estén, los que sacan més provecho, y es que existe en-
tre nosotros un espiritu de logrerismo escandaloso, y son-
los presupuestos una verdadera granjeria en poder de los
favorecidos por las sonrisas oficiales.

Si vo pidiese las listas de las becas delosestablecimientos
de educacién y de los demés jolgorios del Fisco, tengo la se-
guridad que més de la mitad de los politicos de primera li-
nea, autoridades, congresales, etc., etc., educan sus hijos
con los dineros del Estado. Agreguen mis honorables cole-
gas las pensiones de gracia, muchas injustas é inmerecidas,
los viajes al extranjero 4 pasear con el pretexto de perfec-



cionar los estudios, v tendran el cuadro de lo que es el lo-
grerismo entre nosotros. _

Y entre tanto ;el pobre pueblo? Se da el placer de oir 4 la
distancia los aplausos'que se tributan 4 los felices que se
cobijan bajo las alas del Gobierno dispensador de estos fa-
vores.

Los gladiadores destinados 4 morir en el circo romano,
se daban también el placer de gritar:

“Cesar morituri te salutant.”

Cuando uno piensa en estas cosas, se cae el alma 4 los
pies v se lastima de las condiciones de nuestra sociedad; v
tanto mas se lastima, cuando piensa que con una mediana
buena voluntad podria reformarse porcompleto, si existiese
la cordura v el patriotismo lejos de las fantasias que de or-
dinario extravian el criterio pfiblico v desvianlas corrientes
de la opinién en muchos hombres de Estado.

Y si no, digase ;4 qué mévil ttil, practico, provechoso
para el pais, obedece el provecto que discutimos? Yo afirmo
que 4 ninguno.

La ley serd impracticable, contraproducente, odiosa, es-
téril en sus resultados: y esto lo comprende todo el mundo.
¢Por qué se trae entonces al debate de las Camaras? Fran-
camente, porque crea alrededor de los que la amparan una
atmosfera de prestigio que engafia 4 los que estan lejos de
la verdad de los hechos y ademas porque asi se halagan las
tendencias extraviadas que tienen porobjeto arrancar 4 los
nifios la influencia religiosa de la familia desde sus primeros
afios. El provecto lleva consigo los caracteres del secta-
rismo.

No soy yo quien lo dice el primero, lo ha publicado 4 to-
dos los vientos la prensa que sirve de 6rgano al liberalismo
exagerado de nuestros matices politicos.

Y esa ha sido en casi todo el mundo, especialmente en to-
dos los paises de la raza latina, la gran razén que ha servi-



— 106 —

do para realizar este programa de ensefianza. Lo que ha
pasado fuera pasa aqui, porque la doctrina es la misma y
anilogas las tendencias de los que fuera han sostenido la
instruccién obligatoria y de los que adentro la quieren im-
plantar en estos momentos.

No tenemos por qué engafiarnos entre nosotros, ni por
qué echarnos polvo 4 los ojos.

El espiritu del proyecto es sobradamente conocido, y ex-
cuso detenerme 4 demostrarlo porque seria talvez ir dema-
_ siado lejos; pero no puedo desentenderme de una observa-
cién que es de oportunidad y viene al caso, y es que yo no
me explico c6mo ni por qué se apresurd tanto el sefior Mi-
nistro del Interior para aceptarlo 4 nombre del Gobierno.

iNo tenemos ningfin otro asunto méas importante de qué
tratar? ;No tiene el pais otras necesidades que atender que
la de inventar delitos para gozar con la oportunidad de re-
primirlos? [

Si volvemos los ojos 4 nuestro alrededor, yo me permito
creer que los mas ciegos y menos pesimistas no pueden de-
jar de pensar que la situacién de nuestro pafs es grave y re-
quiere el concurso generoso de toda la Nacién, no de un
pequefio grupo, de tal 6 cual matiz politico, lo repito, sino
de toda la Nacién.

Eliminado el peligro de ultracordillera, nos quedan las so-
luciones del Pacifico, que son arduas; y después de cllas nos
quedan todavia los remedios que exige la situacién finan-
ciera para volver al punto de prosperidad que perdimos
hace algunos afios, parte en razén de los conflictos interna-
cionales, parte en razén de la sé6rdida codicia de un logreris-
mo implacable que nos corroe.

Pues bien, y siendo esto asi, ;no es verdad que el patrio-
tismo nos impone como deber primordial evitar las divisio-
nes odiosas de los partidos en servicio del bien comfin, que
tiene que ser el desideratum de todos?
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Tirar la manzana de la discordia en estos momentos que
se prestan admirablemente 4 cosas mejores, es algo que no
se comprende dentro del juicio sano y discreto que nos elo-
gian los que se dan por conocedores del caricter chileno; es
un error que tendria disculpa en la juventud sin experiencia,
pero que no se explica en cabezas que peinan canas v que
forman parte del Senado de la Repiiblica.

Algfin gran filésofo definia al Gobierno: “Minister Dei ad
bonum,” palabras que traducidas 4 la letra dicen: *‘Minis-
tro de Dios para hacer el bien.”

No entenderlo asi y sustituir 4 un Gobierno, cuyo manda-
to es “‘hacer el bien,” por otro Gobierno que cede 4 las in-
(uietas agitaciones de las pasiones sectarias, es olvidar
ntiestros primordiales deberes.

Este caracter de un buen gobierno, es la contraposicion
del Dios-Estado.

El Dios- Estado es Sila repartiendo entre sus secuaces las
tierras de sus adversarios. El ministro de Dios para hacer
el bien, es la civilizacién en su més puro desarrollo, dentro
de las sublimes esferas de la libertad y de la justicia.

El proyecto de que se trata, bajo este punto de vista, tie-
ne grandisima importancia; aparece como el principio de las
consagraciones futuras de un absolutismo general en todas
las esferas sociales; porque hoy en razén de una escuela sin
concurrencia de alumnos, mafiana enrazén deuna industria
que no prospera, pasado mafiana en razén de un parlamen-
to que‘es soberbio y poco discreto, nunca faltaria pretexto
4 los Gobiernos que quisieran abusar de su autoridad para
dictar leyes anédlogas.

Porque es necesario contemplar las cosas bajo su verda-
dero punto de vista, el oido puesto sobre las impresiones de
la conciencia humana,

El cesarismo no se impone de repente, con su cortejo con-
siguiente de errores y abusos. No es una epidemia violenta



— 108 —

como el célera, que apenas amaga, hiere de muerte. Es una
elaboracién lenta, de ordinario tranquila, pero tenaz; y por
eso es mas peligrosa. Ni tampoco se descubre con franqueza
la latitud de su programa. Busca pretextos diversos para
irse aduefiando poco 4 poco, hasta ahogar en sus brazos de
hierro la independencia de los pueblos.

Luis X1V, antes de la famosa afirmacién de “El Estado
soy yo,"” habia lanzado ideas que eran la semilla de su ab-
solutismo, abrumador y absorbente. “Todo lo que se en-
cuentra, decia, en la extension de nuestros Estados, de cual-
(uiera naturaleza que sea, nos pertenece porel mismo titulo.
El dinero que se halla en nuestras arcas, el que guardan los
tesoreros y el que dejamos al comercio de nuestros pueblos,
debe ser igualmente administrado por nosotros, 4 titulo de
administradores sabios v econémicos.”

No estamos tan lejos de las doctrinas de Luis XIV, cuan-
do 4 titulo de m4s sabios, se pretende dar 4 los Gobiernos
lo que se arrebata 4 los pueblos, porque esta es la misma
historia de siempre, el desprecio de los derechos de los ciu-
dadanos, para alimentar los apetitos del dominio universal
sobre las conciencias.

Cada paso sobre este camino es un nuevo girén de la li-
bertad arrojado al abismo.

Nihil novam sub sole; v lo sensible es que la experiencia-
de los tiempos pasados no nos sirva de ejemplo para dete-
nernos en la pendiente. Tan cierto es que el mundo esté en-
tregado 4 las disputas de los hombres...

No hace muchos afios, en una excavaciéon de los sepuleros
de los Faraones se encontré una anfora con algunosgranos
de trigo depositados alli méas de treinta siglos atras. Un cu-
rioso saco el trigo, lo sembré vy recogi6 una cosecha favora-
ble. Asi sucede en el mundo de las ideas y como suelen resu-
citar las buenas suelen también renacer 4 la luz de la vida
las malas que se juzgaban muertas hace siglos.



iNada de extrafiar que las doctrinas egipcias encuentren
adherentes!

No debi6, pues, de extrafiarse el sefior Senador por Bio-
Bio de la resistencia que encontré en los conservadores. Era
natural.—Tantos afios con tan ardiente tes6n hemos com-
batido al Dios-Estado que ahora no hacemos otra cosa que
seguir en nuestras mismas filas y dando la misma batalla
en favor de la libertad y en contra del despotismo.

Sabemos cé6mo estos males empiezan, tenemos obligacién
de combatirlos en sus principios para evitar sus consecuen-
cias. Nuestra conducta es 16gica.

Jamés hemos abandonado este camino, y ciertamente no
lo olvidaremos.

No, sefiores Senadores, no podemos volver las espaldas
4 esa libertad que cost6é tantos sacrificios para alcanzarla
4 los ilustres cindadanos que nos han precedido en la vida
politica de este pais.

Con las armas en la mano le rindieron homenage sobre el
sublime altar de las cordilleras, los vencedores de Chaca-
buco; la invocaron al pie de las baterias del Callao, loscom-
pafieros de Cochrane; y obedecieron 4 su estimulo de afian-
zar su dominio en la América Espafiola los distinguidos po-
liticos (ue mandaron al Perti las expediciones militares de
los afios 36 y 37. |

La libertad es semejante 4 la Patria, porque constituye
su esencia, vive en ella, palpita en ella: estd entodas partes,
lo domina todo, desde lo mas grande hasta lo més chico,
desde los principios de derecho que inspiran las leyes hasta
los humildes campanarios de las aldeas. Donde cabe un sen-
timiento de dulces recuerdos de la edad madura, de la ju-
ventud y de la infancia, alli esta la libertad junto 4 la Pa-
tria.

Por eso se la ama, casi se la adora como cosa propia v
santa.
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Pero, desgraciadamente, también se pierde 4 veces piso-
teandola con horrible franqueza y 4 veces hiriéndola con
disimulo; y esto filtimo es el medio més eficaz para matarla,
porque el ataque no se descubre, entre las acechanzas de la
sombra. |

He ahi la razén por qué los conservadores no nos cansa-
mos por defenderla. (; Muy bien! muy bien! en muchos ban-
cos!)



Sesion de 23 de Julio

El sefior LAZCANO (Presidente).—Continfia la sesién.

Continfia la discusién general del proyecto sobre instrue-
cién primaria obligatoria.

Puede continuar en el uso de la palabra el honorable Se-
nador de Santiago. '

El sefior WALKER MARTINEZ.—Decia, sefior Presi-
dente, al terminar la sesi6n filtima, lo que ya hace algunos
dias, por haberse interpuesto de por medio numerosos otros
proyectos de interés pfiblico, decia, repito, en el curso de
mis rectificaciones al sefior Senador de Bio-Bio, que lejos de
haberse extrafiado Su Sefioria viendo 4 los conservadores
combatir 4 la instruceci6én obligatoria, debid, por el contra-
rio, haber reconocido la légica de su conducta actual, en
armonia con su conducta de siempre; antes defensores de la
libertad, hoy defensores también de la libertad, en homenaje
4 la justicia v al derecho.

La libertad de ensefianza estd escrita entre los dogmas
de nuestro programa, y, amenazada como se halla, es na-
tural que cuente con sus mismos y antiguos defensores.

Hé ahi la razén de nuestra actitud.

Atropellada esa libertad, que es ley fundamental de la
Constitucién del Estado, en la educacién superior y univer-
sitaria, podria siquiera tener asilo en las escuelas humildes
de la instruccién primaria; pero el proyecto en debate hasta



alla la persigue, y no le valen para defenderse, nila con-
veniencia de generalizar la instruccién en las masas popu-
lares, ni la modestia del circulo en que ha de figurar en
servicio del progreso, en sus relaciones con el hogar del indi-
viduo y con los intereses ptiblicos de la patria.

Testimonio de mi afirmacién es el articulo 2.7, en virtud
del cual da derecho 4 cerrar las escuelas particulares la sola
circunstancia de no seguir v adoptar el mismo sistema, el
mismo régimen de instruccién, el mismo mecanismo intelec-
tual de las escuelas del Estado. A

En estas condiciones de desigual sistema, régimen 6 me-
canismo, cualquiera que sea el maestro, madre 6 padre de
familia, no se admite la excusa de no concurrir 4 las escue-
las obligatorias y el padre va 4 la cdrcel 4 purgar el pecado
de no reconocer perfecta é infalible la instruccién del Es-
tado.

Don Andrés Bello, ensefiando 4 sus hijos, habria sido reo,
porque no habria ensefiado la gramética de los preceptores
oficiales. ;Es ridiculo el ponerse en ese caso? ;Es ridicula la
analogia del ¢jemplo?

Pues bien, si asi lo encontrais, sefiores senadores, yo con-
vengo con vosotros. [No significa otra cosa el ntimero 2.7
del articulo 2.? del proyecto!

Ese articulo enumera las excusas que pueden alegarse
por el padre de familia y entre ellas finicamente acepta “la
ensefianza que se da en las escuelas elementales del Esta-
do,” son sus propias palabras.

Dejemos correr el tiempo v si este provecto llega 4 ser ley,
va veremos cerrar las escuelas que les disgusten a los go-
bernadores de departamento, llamacdos 4 ser arbitros v due-
fios de cuanto se refiera 4 la tiranfa que alli se impone.

Triste es mi profecia, pero, dadas las rafagas de extravio
(e suelen cruzar por nuestro pafs, precursoras, A veces, de
dolorosas tempestades, yo tengo la evidencia de que han de



ser testigos los que me oyen, 6 sus hijos, de tamafios esta-
llidos de persecucién y de odio.

Fijese el Senado en la redaccion del proyecto de ley pen-
diente para aceptar algunas de las excusas que pueden ha-
cer valer los padres 6 madres de familia para no mandar 4
sus hijos 4 la escuela; es de absoluta necesidad que la ense-
flanza que se les dé, sea igual 4 la que se les da en las escue-
las del Estado, de tal manera que no siendo idéntica, ese
padre 6 madre pagarala multa 6 ird 4 lacércel, no importa
si aquella instruccién sea buena 6 no, discreta, 6 no, radi-
cal 6 no... 10 que se exige es la igualdad y la ley no dice més.

Dentro de este criterio, cualquiera de nosotros, de los
que aqui nos sentamos, si se nos ocurriese educar 4 nuestros
hijos en nuestras casas, se encontraria, sin duda, en la pe-
nosa condicién de sufrir los castigos del rigorismo oficial.
No hay sabio, ni estadista, ni personaje que se escape 4 la
regla inflexible del provecto en el ndmero 2 de su articu-
lo 2.° Vuélvanlo 4 leer mis honorables colegas v conven-
drén conmigo en el ridiculo de su absurdo.

Cuando se sienta una proposicion debemos llegar hasta
donde la 16gica nos lleva, si pretendemos ser discretos 6 co-
rresponder con nuestras leves 4 las exigencias nacionales
del pais para el cual legislamos. Lo deméas es ir 4 tontas y 4
locas buscando lo desconocido, es ir derechamente al error
6 al abuso, Este es el caso presente, porque la nivelacion
para apreciar el mérito de la ensefianza entre un maestro
de escuela v un sabio, cnalquiera que sea, 6 entre un precep-
tor y un padre de familia medianamente ilustrado, cual-
quiera también que €l sea, es un absurdo ridiculo como aca-
bo de decirlo.

De necesidad es convencerse que la pendiente es rapida
para llegar al abismo cuando se apartan las resoluciones
politicas de las leyes santas € inflexibles de la libertad.

Este s6lo detalle conel ejemplo manifestado revela lo que
8
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vale el proyecto de ley pendiente, que no hace escepeién de
doctrina y de ciencia, v para el caso de la conducta del Go-
bernador, llamado 4 aplicar la ley, lo mismo es don Andrés
Bello ensefiando 4 sus hijos, que cualquier otro ciudadano
ensefiandoles geografia 6 aritmética.

Yo no quiero ser mal profeta; pero tengo la evidencia de
‘que tendremos que ver alguna vez estos extremos, cuando
azoten, como suele pasar, rdfagas de mal criterio persegui-
dor en nuestra atmasfera politica v entonces tocaremos de
cerca las consecuencias de la leyv en provecto que no me
cansaré de repetirlo, hiere 4 todos los sentimientos natura-
les v 4 todos los principios mas elementales del orden social,
impuesto por las leves de la Providencia.

El honorable sefior Senador por Malleco nos decia ayer,
criticando nuestra contradiccién, que el provecto era muy
inocente. Me sonrei al oirlo, porque me acordé de la escena
del precioso drama “Don Francisco de Quevedo', que en
nuestra juventud hemos visto representar méas de una vez.

Salen desterrados de la Corte de Espana el conde-duque
de Olivares v uno de los cortesanos, Mendana.

Se queja el conde-dugue v exclama con indignacién: “jDes-
terrarnos!”...

Le contesta Mendafia: : .

“Pudo ahorcarnos. Mejor que mejor'...

La aplicacion es perfectamente exacta: nos imponen una
ley con carcel 6 multa; pudieron hahérnosla impuesto bajo
pena de muerte.

Con qué, “mejor que mejor!”

Con este tipo de inocencia, vo no se i dénde iremos 4 pa-
rar andando ¢l tiempo, por mas buena voluntad que nos
tengan los autores del informe.

Este detalle es el eje, por decirlo asi, sobre ¢l cual gira el
proyecto, 6 sea el Estado representado por el Gobernador,
sustituyendo al padre de famihia que esta 4 las puertas de



la cdrcel v amenazado de una multa que, por no tener con
qué pagarla, lo obligara 4 entregar al alguacil sus misera-
bles muebles: que no representa otra cosa la ejecucion del
tesorero municipal en virtud del articulo 8.% del proyecto
que lo obliga 4 este caritativo oficio...

¢Cémo pudo creer un momento ¢l honorable Senador por
Bio-Bio que lo aceptaran los conservadores?

A la inversa, nosotros aceptamos la ensefianza en su
méas amplio desarrollo v la queremos gratuita cuando es
primaria y en favor de las clases desheredadas dela fortuna
que no tienen medios de costedrsela, asi como la preferimos
pagada para los que la pretendan superior 6 profesional; v
la queremos formando una perfecta armonia sobre las bases
de la familia, porque estamos persuadidos de que no hasta
la educacién rudimentaria para darle al nifo que pasa de
12 escuela al taller la fuerza moral que necesita para resistir
en la pendiente del vicio, para lo cual le es indispensable en-
contrar en la familia los buenos ejemplos, la autoridad, la vi-
gilancia, la educacion, en una palabra, que es para los pa-
dres un precepto de la ley civil vy un mandamiento de la ley
moral; v la queremos, en fin, cristiana porque estamos per-
suadidos de que ese es ¢l fundamento del orden social ¥ que
no se hallaran jamas, como no se han hallado hasta aqui,
otras doctrinas capaces de satisfacer & los anhelos natura-
les del corazém humano, desde los tiempos més antiguos
hasta los mas modernos. No hay mas moral civilizadora vy
pura que la moral eristiana v esta moral se aprende en el
catecismo. Suprimirla de la escuela es consagrar la indife-
rencia religiosa v es la impiedad. De aqui la necesidad de de-
finir claramente en las leves de ensefianza la_obligacion de
su estudio, v ¢l provecto del debate no la establece,

:No comprenden los miembros de la Comision informante

que ese olvido 6 error obliga & no aceptarloen la forma que
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se presenta 4 los que pensamos que la verdad catdlica es el
cimiento de toda ensenanza?

;0 habra alguien que piense que no se necesita la ense-
flanza religiosa en las escuelas primarias? Pues si hay al-
guien que asi piense, debe saber (ue no hay més que un s6lo
pais civilizado donde no se la imponga como deber elemen-
tal de sus escuelas, vy es la Italia. Que para contradecir su
triste escepeién, los demés paises y los hombres més nota-
bles del mundo han creido y siguen creyendo que no hay de-
recho para borrar el nombre de Dios del libro de la infancia.
En algunos momentos de ceguera puede haber habido Go-
biernos que han desconocido esta verdad y autoridades de
sectarismo implacable que han hecho lujo de contradecirla
con actos indebidos; pero la opinién discreta se ha apresu-
rado 4 condenarlos; la corriente universal va pronunciin-
dose enérgicamente en sentido favorable 4 las ideas religio-
sas, como el finico baluarte de defensa que encuentran las
sociedades en las tempestades andrquicas que las azotan,
porque van viendo claro de donde viene y donde est4 el
remedio fundamental y finico.

Lo decia Washington hace muchos afios, cuando fundaba
4 la gran Repfiblica de Norte América. ““Por mucho que se
conceda al influjo de la “educacion” la razén y la experien-
cia nos prohiben esperar que la moralidad pueda existir, ex-
cluyendo los principios de la religién.”

Idéntico lenguaje usa hoy dia haciéndose el eco del anhelo
universal que se desengafia del resultado adquirido por las
novedades impias v busca el reposo de la conciencia en el
seno del sentimiento cristiano... idéntico leguaje usa el em-
perador de Alemania enla espléndida arenga que pronuncié
al pié de las torres de la Catedral de Aix la Chapelley sobre
la tumba de Carlomagno, uniendo asi en una gloriosa ca-
dena de tradiciones de més de mil afios los eslabones que
atan la cuna del Imperio Alemén con la virilidad con que
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renace. Los periédicos publcan la noble arenga y la recor-
darén, sin duda, mis honorables colegas. Bastame recor-
darla por observar queesta actitud del monarca correspon-
de 4 las ideas que manifest6 cuando subié al trono. Decia
entonces, lo que repite hoy dia: “Enhorabuena que se ins-
truya 4 los j6venes en la ciencia, pero es menester no olvi-
darse de lo que tiene importancia capital en la educacién: la
religién ante todo y sobre todo. Vuestra misién mas dificil
¢ importante es educar 4 la juventud en el temor de Dios y
ensefiarle el respeto 4 las cosas santas”. (Contestacién 4
una diputacién de maestros en 1889),

He ahi como la base de laarmonia que vo indiquéen dias
“pasados para buscar el ideal de una instruccién primaria
no es invencién mia, ni de los conservadores de Chile, sino
la base que ha reconocido desde los siglos mas remotos y
seguird reconociendo siempre la conciencia humana;y cuan-
do me he distraido en este detalle, no ha sido por darme el
placer. (que harto honroso serfa sin embargo) de dar lugar
4 una manifestacién religiosa, sino para dejar establecido
talvez con el maés alto testimonio de la época, la exactitud
de las ideas que dejo expuestas. La exageracién liberal ha
traido la reacci6n cristiana.

De aqui, entonces, que es cierta, perfectamente cierta y
fundada la base de la instruccién tal como la expuse en una
trinidad compuesta del Estado, de la religién y de la fa-
milia. :

Pero conviene fijar fronteras v en la determinacién de
cllas, justamente estriba su armonia, que es ir paralelamen-
te al mismo punto sin confundirse, como se explican dentro
de un criterio sano y sensato las relaciones de la Iglesia y
el Estado. ““El padre de familia, dice el ilustre Le Play, es el
verdadero guia de la juventud”. El padre de familia, agre-
ga, con el auxilio del sacerdote serd afin en el porvenir,
cualquiera que sea el progreso de las ciencias, el verdadero
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guia de los quese alimentan conla ensenianza escolar v con
mayor razém afin de aquellos que s6lo han recibido conoci-
mientos elementales.

¢De qué sirve en verdad la instruccién elemental que da el
Estado, de ordinario egoista v helada, si después se aban-
dona al nifio al capricho de la suerte?

Y no es ciertamente la instruecién obligatoria la que pue-
de cambiar las leyes naturales que reglan las relaciones del
nino con su padre... Las rodillas carifiosas de una madre
que dan consuelo y abrigo al nino para deletrear las prime-
ras letras del alfabeto, alzar al cielo sus primeras plegarias
v enjugar sus primeras lagrimas no se reemplazan por na-
die. Olvidar 4 la familia cuando se piensa en la escuela es
desconocer el corazén humano.

Un articulista de la Revista Pedagdgica ha hecho ver el
tracaso que los esfuerzos de la tercera Repfiblica francesa
han tenido por lo que hace 4 la moralizacion de la infancia
en la escuela obligatoria. Nuestras esperanzas, dice el ar-
ticulista, sobre este particular han sidouna desilusién com-
pleta... Y es natural: no se violan impunemente las leves
de lanaturaleza.

;Dentro de este orden de ideas se extranara todavia el
honorable Senador por Bio-Bio que los conservadores no
acepten el proyecto en debate? j

Nuestra solucion es el respeto de la autoridad del padre
v la obligacién del Estado de dar la instruceién que el pais.
reclama bajo la égida de la libertad y 4 la sombra del senti-
miento religioso.

La solucion del provecto, no me cansaré de repetirlo, es
la arbitrariedad del Estado v el desconocimiento de los de-
rechos de la familia en la amenaza del castigo que es la
fuente de la servidumbre y del odio.

Puede ser y eso es lo probable, s1 no lo seguro, que seamos
vencidos por el niimero; pero independientemente de que la
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mayoria no siempre es la razon, los que combatimos la ins-
truceion obligatoria en Chilg en estos momentos quedaria-
mos satisfechos de nuestra resistencia. Creemos que la ver-
dad esta de nuestro lado, v que cumplimos con nuestro deber
defendiéndola.

Muchas veces hemos sido vencidos... Y ésta, sin duda,
no sera la Gltima. No depende de nuestra voluntad el éxito,
ni por ¢l nos afecta responsabilidad ninguna. Nuestra res-
ponsabilidad, y muy grave, seria ¢l haber callado cuando
debiamos hablar; quedando la conciencia tranquila, lo de-
mas es lo de menos. Pasaremos nosotros, los que aqui nos
sentamos; vendran otros 4 sucedernos; cada cual v cada
generacion hard su obra, v recibirdn su premio 6 su castigo
mds alla de las fronteras humanas; es la corriente de lavida
que se perpetiia en la historia de los pueblos y nadie estd
obligado 4 hacer lo imposible. No debemos olvidar la para-
bola de los cinco talentos. ..

Y aqui podria concluir para fundar mi voto si nome que-
dase un punto mas en las rectificaciones que vengo haciendo
al honorable Senador por Bio-Bio: vy considero ese punto de
suma importancia. Me refiero 4 los ejemplos de los demas
paises que nos exhihié el sefior Senador para probar al
nuestro las inmensas ventajas de la instruccién obligato-
ria, 4 manera de una panacea universal y divina.,

Pues bien, desde luego yo me permito observar que no es
aceptable la comparacion con los paises europeos. Los tér-
minos del problema en uno y otro caso, alla vy aqui, son del
todo distintos, muy lejos de ser homogeneos y andlogos; v
de consiguiente, no son antecedentes susceptihleé de una
comparacidén cientifica.

All4, una poblacién tan densa y aglomerada; aqui, casi el
desierto, dados el tamafio de nuestro territorio v el nfimero
de sus habitantes; alla4 una sociedad quecuenta siglos de es-
tabilidad y de tradiciones, y aqui una poblacién poco arrai-
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gadaen el suelo, movediza, inquieta, que cambia de vecindad
constantemente; alld, buenoscaminos, llenos de viajeros que
cruzan 4 pie sus llanuras y montafias sembradas de aldeas;
4 cada paso un rinc6én poblado, un campanario, unafabrica,
un centro de progreso y aqui, leguas y leguas sin una casa
habitacién, sin un techo para abrigarse, v talvez de tarde
en tarde, v 4 lo sumo algfin rancho pobre v desvalido; all4,
los ferrocarriles que cruzan en todas direcciones como una
red de civilizaciones brillantes; v aqui, la soledad, el aban-
dono, los inmensos terrenos sin riego, sin gente, sin recursos
casi de ninguna clase; all4, la facilidad para todo, v aqui,
para todo un mundo de dificultades en materia de capita-
les, de fabricas, de elementos de vida social, industrial y
econémica; alla, todo lo que da una poblacion de centena-
res de hombres por kilémetro cuadrado; y aqui, cuatro ha-
bitantes por kilémetro cuadrado, diferencia tan enorme
que bhasta ella sola para apartar todo término de compara-
ci6n posible.

No son, pues, los ejemplos de Europa para aplicarse con
la estricta severidad que ha querido el sefior Senador por
Bio-Bio.

La obligacién de ir un nifio 4 la escuela en las provingias
del Maule y del Nuble, por ejemplo, y en lamisma provincia
del Bio-Bio que representa Su Sefioria, eso puede medirse
con la misma obligacién en Francia 6 Inglaterra.

Se explica en ellas la obligacion de la asistencia 4 la es-
cuela; los padres alcanzan 4 tener vigilancia sobre sus pe-
queiios hijos que salen al camino con sus libritos bajo el
brazo. ; Puede suceder aqui lo mismo en nuestras soledades
del campo? Esta sola observacién habria bastado para que
los autores del proyecto lo hubieran restringido 4 las ciu-
dades donde, sino del todo, en algo siquiera se hubiesen sal-
vado las dificultades del clima, de la topografia, de la falta
de poblacion y de caminos.
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No se hizo caso, sin embargo, de esta circunstancia, y el
provecto salié integramente armado de todos los atavios
de su impracticabilidad, como broté Minerva de la cabeza
de Japiter, con todos sus arreos militares. Me halaga la se-
guridad de que si hubiesen meditado un poco mas sobre la
innovacién propuesta, los miembros de la Comisién infor-
mante lo habrian modificado, siquiera en este punto 4 no
haberlo abandonado del todo.

Pero, asi, sin embargo, asi como es Europa tan distinta
de Chile, asi sin embargo, no es su comparacién como la
pinta el honorable Senador por Bio-Bio, y voy 4 permitir-
me manifestarlo.

Desde luego, Holanda vy Bélgica no han aceptado la ins
‘truccién obligatoria, y no se dird que no sonambos los pai-
ses del viejo continente mas ilustrados y laboriosos. Son,
por el contrario, los paises que van 4 la vanguardia de la
industria universal. En Holanda se ha generalizado la cos-
tumbre de formar cajas populares en todoslos pueblos para
el mantenimiento de la instruccién primaria y en Bélgica
los estudiantes de las universidades suelen destinar los dias
festivos 4 recorrer las calles de las ciudades recogiendo obla-
ciones de los vecinos con el mismo objeto, y de esta suerte
en uno y otro pais es extraordinario el monto de estos
gastos. He ahi lo que significa el noble estimulo de la liber-
tad. El resultado de la instruccion obligatoria no es cierta-
mente el mismo; si en Espafia nos lo revel6el sefior Senador
con lo sucedido en Badajoz donde el pueblo se sublevé con-
tra el alcalde y le impidi6 seguir adelante con sus ﬁropésitos
v le cerré sus escuelas, en Italia es un hecho reconocido
la ineficacia del sistema que se ha estrellado en una resisten-
cia tenaz de parte del pueblo ¥ he aqui uno de los muchos
testimonios que yo podria traer 4 la consideracién de mis
honorables colegas.

En la sesion de 1.° de Mayo del aio en curso, el Diputado

.



Camazza interpelé al Ministro de Instruccién Pfiblica, v el
Ministro Nasi contesté lisa v llanamente: “* que la lev no
habia dado los resultados que se esperaban de ella.”

Y en efecto, la matricula de los alumnos de sus escuelas
clementales no alcanza 4 un siete y medio por ciento de su
poblacién, siendo que en el resto de los Estados enropeos
fluctia, mas 6 menos, entre diez v siete v veinte por ciento,
lo cual acusa una esterilidad espantosa que no hace honor
ciertamente al sistema.

No tengo para qué detenerme en Francia porque son so-
hradamente conocidos de todos v baste decirque la inmensa
mayoria de los estadistas y eseritores de ese pafs condenan
el sistema v deploran el resultado.

Tanto ha sido esto asi que algunos de ellos, (ue Malf ha
cambiado el nombre de “‘instruccién obligatoria” en ‘‘co-
rrupeién obligatoria’ con aquiescencia general de la opinién
de cuantos saben como alli van las cosas. Por otra parte,
la obra ha sido infructuosa v he ahi algunas citas de sus
maés distinguidos soci6logos.

M. de Marcere.—Senador leader del partido liberal: Pien-
so que las leves relativas 4 la ensefianza v asociacion recla-
man una protesta inmediata y una resistencia enérgica no
solamente de los catdlicos sino también de todos los libera-
les. No las dejara dormitar el Gobierno subordinado como
estd 4 las sectas que lo dominan, libremente asociado, por
otra parte, 4 los designios de ellas... No dejemos perecer
nuestras libertades porque perdidas ellas, ya no tendremos
defensa ante los peligros que nos preparan jacobinos y so-
cialistas (24 de Diciembre de 1899),

Paul Bourget.—"'El derecho del padre para dirigir la edu-
cacién de sus hijos es la condiciéon misma de la existencia de
la familia, fundada toda entera sobre ese derecho y-sobre
su autoridad. Tocarlo directa 6 indirectamente constituyve
un verdadero erimen social.” (Enero de 1900).
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Carta de Bougerart.— “Protesto con toda mi energia
contra la ley jacobina que pretende rehacer segtin un tipo
preconcebido la inteligencia v el corazén de nuestros hijos.”
(Enero de 1900).

A. Leroy Beaulieu.—" Protesto altamente en nombre de
la libertad de conciencia contra todos los provectos dirigi-
dos 4 los derechos del padre de familia v de la ensefianza.”
( Enero de 1900).

Henry Houssaye.

“Estoy naturalmente por la valiente
campaia en apoyo de las libertades de ensenanza v de aso-
ciacion.” (Enero de 1900).

M. A. Barth.—"No soi catdlico; pertenezeo a la Universi-
dad y ereo ser un liberal. De todas las iniquidades sectarias
que se nos infligen, v con que se nos amenaza, esta se-
ria la mas odiosa: una mezcla rara de hipocresia y de ci-
nismo. "’

M. H. Saint Max Girardin— "No os diré como juzga
nuestra conciencia de cristiano la odiosa medida que tiene
por objeto minar los establecimientos religiosos, que permi-
ten 4 los menos favorecidos de la fortuna escapar a la tira-
nia de laisicacién escolar.”

Jules Lemaitre—"'La ley de escolaridad es odiosamente
tirdnica; es una ley hipéerita y si se piensa en las dificulta-
des de sus dificultades, es una ley imbéeil.”

M. Jaurés.—*Habeis querido la instruccion laica, habeis
mterrumpido la vieja cancién que arrullaba 4 la miseria hu-
mana, v la misma se ha revelado contra nosotros, y la mi-
seria es nuestra acusadora. Vosotros que elevasteis la tem-
peratura revolucionaria del proletariado no tembleis, aho-
T4, es vuestra obra."

Entretanto, los Congresos Democraticos y Obreros, que
son testigos de los malos frutos que originan las quejas de
sus estadistas, han formulado en sus programas articulos



— 124 —

que importan la derogacién de las leyes coercitivas y de
castigo. .

He aqui un programa presentado al Congreso Obrero en
1896:

“La ensefianza, dice, es el alma de la familia y el alma de
la patria. :

Pedimos que la ensefianza sea moral, es decir, fundada
sobre la idea religiosa, fuera de la cual la ley moral no tiene
sancion.

Pedimos que la ensefianza sea libre en todos sus grados
y anhelamos que la Universidad se sustraiga progresiva-
mente 4 la direccién oficial del Estado, respetando las si-
tuaciones legitimamente adquiridas.

Pedimos que los consejos municipales, 6 mejor la reunién
de los padres de familia, tenga en cada comuna libertad
para elegir los maestros que deben educar 4 sus hijos.

Y esperando estas reformas, reclamamos, como un dere-
cho imprescriptible, una igual reparticién de subsidios en-
tre todas las escuelas francesas, en proporeién al niimero
de alumnos.”

Idénticas conclusiones condensa en su programa el 6rga-
no de los demécratas cristianos franceses:

“Descentralizacién, dice, v libertad de las comunas para
“ la administracién escolar.”

Y no son menos categbricos los belgas, cuyos programas
consignan un articulo que dice:

“Libertad completa de ensefianza, igualdad de las escue-
“ las libres v de las escuelas oficiales, reparticién de los
“ gubsidios en proporcién al nimero de los alumnos y con
“ un minimum de inspeccién oficial.”

Omito muchas otras opiniones que abundan en las mis-
mas ideas v que equivalen 4 una condenacién del régimen
obligatorio, que importa en la préctica un fracaso y en la
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doctrina el més violento atropello de la libertad y de los

derechos del hogar.

El sefior LAZCANO (Presidente).— Como ha dado la
hora, Su sefioria podré continuar en sus observaciones en
la sesion del lunes proximo.

Se levantd la sesibn.



Sesién de 29 de Julio

El sefior LAZCANO ( Presidente).—Continfia la discusién
pendiente sobre el provecto deley de instruceién obligatoria.

Habia quedado con la palabra el honorable Senador por
Santiago, sefior Walker Martinez. Puede Su Sefioria seguir
haciendo uso de ella.

El sefior WALKER MARTINEZ.—He dejado demostrado,
me parece, que los resultados obtenidos en Europa por la
instruccién obligatoria, no han sido tanlisonjeros como nos
lo manifestaba el honorable Senador por Bio-Bio. Con ra-
z6m se han resistido hasta ahora 4 adoptar ¢l sistema la
Holanda v la Bélgica, que por mejor camino han llegado al
fin propuesto de hacer tan general la instruceion primaria
que no hay familia que no mande sus nifios 4 la escuela ni
individuo que no hava recibido una educaciéon mediana.

Después de abandonar & Espana, cuvos pueblos se han
sublevado contra los maestros de imposicion oficial; a4 Ita-
lia, cuyos Ministros de Estado se han visto obligados 4 re-
conocer la ineficacia de las leves 4 este respecto; y 4 Francia,
cuyos soci6logos mas distinguidos han probado que es un
desastre la implantacion de la instruceién obligatoria en su
territorio, pasemos 4 la Inglaterra, que en esta materia,
como en todas, va 4 la vanguardia de la civilizacion, v es,
sin disputa, ¢l pais mas practico del antiguo continente.,

Y quien habla de Inglaterra habla también de sus colo-



nias, harto mas libres y felices que todas nuestras Repii-
blicas.

Pues bien, dentro de este espiritu eminentemente practi-
co, dejé 4 sus municipalidades v condados la libertad de
proceder como vieren conveniente y segfin sus respectivas
costumbres, intereses y tendencias. De esta suerte las leves
compulsivas no pasaron del papel; v lo que quedé 4 firme
fué el viejo y mismo sistema tradicional de antiguos anos.

Los municipios siguieron siendo duefios y sefiores de su
ensefianza, y el mecanismo de sus escuelas siguié obedecien-
do, como antes, 4 la buena inspiracion de sus ciudadanos y
no al rigorismo de sus.gobiernos.

Alli existen admirablemente organizados los hoards-
schools, verdaderos consejos de instruceién que tienen para
dirigir las més amplias facultades, dadas por la ley vy respe-
tadas con religioso acatamiento por todos los poderes pii-
blicos del Estado.

Estos boards-schools, 6 direction schools se elijen inme-
diatamente y proceden y obran con autoridad propia, como
una inmensa red que se extiende en todo el Imperio. Nom-
bran los maestros, elijen los textos, fijan los sueldos, son en
fin, el \’L‘I‘(lll(it‘t:() Ministerio de Instruccién Piablica; v mas
todavia, tienen una facultad muy especial, 4 saber, la de se-
fialar los establecimientos particulares (ue merecen tener
derecho 4 las subvenciones, equiparando de esta suerte v
poniéndola al mismo nivel de proteccion oficial 4 unas v
otras.

Por eso es que la distribucion del dinero nacional se hace
con honradez v equidad, sin favoritismo ni estrechez de pres-
cripetones odiosas.

En este detalle es donde se revela el alma del progreso de
la Inglaterra y de sus colonias, (ueconsiste en la mas abso-
luta descentralizacion administrativa, _

Quiero explicarme bien. El Estado da 4 las escuelas fisca-
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les, v 4 las libres una subvencién anual poniéndolas en las
mismas condiciones de amparo y de estimulo.

—¢Qué efecto produciria esta igualdad entre nuestros li-
berales? .

—*1Cémo colocar al mismo nivel 4 la ensefianza oficial
con la ensefianza libre! jqué crimen!”

Y sin embargo los ingleses lo han creido bueno y los libe-
rales del resto de Europa (hablo de los liberales de concien-
cia sana y sin preocupaciones, que desgraciadamente son
pocos) lo han encontrado bueno también. Pongo este ¢jem-
plo 4 los ojos de mis colegas. Leroy Beaulieu aprecia de
esta manera la conducta de los ingleses, dirigiéndose 4 sus
compatriotas—(17 de Marzo de 1897). ““Seria bueno que la
Francia imitase al Gobierno inglés, que por més de cien vo-
tos de mayoria ha aprobado una ley para distribuirse los
subsidios fiscales entre las escuelas oficiales v las escuelas
libres.”

No se puede negar que.existe una notable diferencia entre
los dos paises que separa el canal de la Mancha: los unos
eminentemente préacticos, buscan el camino que tenga me-
nos dificultades, los otros parece que toman empefio para
crearse estorbos con sus exageraciones. Nosotros en Chile
vamos més alld todavia en las exageraciones, como imita-
dores que somos de lo que alld hacen los mas atropellados.

Se trata, por ejemplo, de la instruccién obligatoria; en
Inglaterra para evitar los largos debates, reclamaciones,
violencias, se acepta en el papel y se deja su aplicacién més
6 menos fiel 4 los ciudadanos rindiendo culto al selfgovern-
ment; en Francia se hace la ley tirdnicay no se deja nada al
pueblo, todo 4 la accién ilimitada del Estado, y en Chile se
va més lejos, no aceptandose en el seno de la familia y esta-
bleciéndose como tipo finico de ense¢fianza buena y sabia la
del Estado. Surgen las penas de los desobedientes, que en In-
glaterra llegan 4 cinco chelines; en Francia sube el diapa-



s6n, y en Chile, segfin el proyecto en debate, mas alto toda-
via 4 multa 6 prisién, duplicAndose la multa periédicamen-
tecada vez que se haga una amonestacién al padre de fami-
lia descuidado, de tal manera que 4 la vuelta de pocos me-
ses, con la multiplicacién indefinida, puede ponerse al reo en
la necesidad de tener una fortuna de muchos miles de pesos
para cancelar sus multas 6 de centenares de afios de vida
para cumplir sus condenas de presidio. Es el problema que
en la clase de matematicas llamdbamos elevar 4 potencias.

Recuerde el Senado la operacién hecha sobre el tablero de
ajedrez que de casilla en casilla sube de un peso 4 millones
de millones. No es otra cosa el significado del articulo 4.°,
que recomiendo muy especialmente 4 mis honorables cole-
gas. °

En Inglaterra se sonrien de la aplicacién mas 6 menos
floja del sistema de latigo para llevar concurrencia 4 las es-
cuelas; en Francia se indignan; y en Chile, los que, segfin la
expresién del tltimo libro de Spencer, tienen la mania edu-
cacionista, no quieren ser menos que estos filtimos, que, sin
embargo y 4 pesar de haber formado grandeescuela, yavan
pasando de moda. Y entretanto el liberalismo inglés impo-
ne, el francés aturdey el chileno es una especie de mar hoba,
de aquellas que en oleadas vagas, sin rumbo fijo, suelen ve-

nir en pos de las tempestades y que obedecen 4 los vientos
que soplan.

En Inglaterra se acepta 4 medias la instruccién obli-
gatoria como medio de evitar la vagancia, que asi lo dice la
ley correspondiente, y como medida de prudencia para evi-
tar mayores males; en Francia por razones de sectarismo y
en Chile por espiritu de imitacién... jqué pequeiiitos so-
mos...!

Yo recordé en dias pasados que se nos llamaba los ingle-
ses del Pacifico cuando los compaiieros de Prieto, de Tocor-

naly de Portales llenaban las costas del Pacifico con sus in-
9



— 130 —

fluencias y su prestigio, fuera de abstracciones idealistas y
preocupados finicamente de desarrollar nuestro comercio,
mantener la paz interior y afianzar nuestra preponderancia
social y politica en el continente sud-americano.

Repito lo que dije entonces, volvamos al riel el carro que
se desboca.

Paso 4 los Estados Unidos y dejo atras 4 Europa con
sus viejos monumentos y sus antiguas tradiciones.

Dijo un brillante orador espafiol hace algunos afios que
la América era una pagina del libro de la hurhanidad que la
Providencia mantenia en blanco para que la escribiesen los
nuevos pueblos que en ella surgian...

La més hermosa de esas paginas la escribe la patria de
Washington, de Franklin y de Madison; vamos 4 leer lo
que se refiere 4 la ensefianza obligatoria de que nos estamos
ocupando.

All4 el Gobierno federal contribuye generosamente al de-
sarrollo de la instruccién phablica con una cantidad de dos-
cientos millones de pesos anuales, colocAndose en primera
linea de entre todos los paises del mundo, sobre la Inglate-
rra que destina ochenta y cuatro millones, sobre la Alema-
nia que gasta sesenta millones y sobre la Francia que alcan-
za A cuarenta millones.

Entretanto, en elementos de guerra, buques y soldados,
4 pesar de haberse hecho en los {iltimos afios potencia na-
val, gasta la cuarta parte 6 menos de los paises europeos:
dato interesante para estimar en lo que vale el aprecio con
que aquella gran nacién mira el desarrollo de la instruccién
piblica.

Pues bien, al mismo tiempo que el Gobierno federal con-
tribuye asi 4 este propésito, los estados particulares siguen
sus huellas en el mismo camino, con la libertad mas abso-
luta, como en Inglaterra para elegir su régimen educacio-
nista. ¢
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En efecto, hay estados que tienen la instruccién obliga-
toria y los hay que viven bajo el régimen libre: los del norte
en su mayor parte pertenecen 4 la primera clase y los del
sur 4 la segunda.

La comparacién de ambos sistemas, que damos de los
datos del censo de 1890, ilustra y establece el valor de cada
uno de ellos.

Los estados con instruccién obligatoria tenian en esa
fecha en las escuelas pfiblicas 7.851,917 alumnos, 6 sea el
veinte por ciento de su poblacién total de 39.133,923 habi-
tantes. '

Los estados de instrucci6n libre tenian finicamente 4 mi-
llones 845,280 alumnos, 6 sea el veinte por ciento de su po-
blacién total de 23.426,393 habitantes. Habia pues, ven-
taja a favor de la instruccién libre traducida en un siete
décimos por ciento.

Hoy es al revés, y con mucho exceden los tiltimos 4 los
primeros.

(Podria alguien argiiirme para explicar el fen6meno con
la aseveracién de que en estos estados hay mayor densidad
de poblacién que en aquellos, y mas facilidades de comuni-
cacién para el movimiento de los nifios de las escuelas, de
las familias?

Pues, justamente sucede lo contrario; todas las ventajas
bajo estos puntos de vista estan 4 favor de los estados que
poseen las leyes compulsivas.

Respecto 4 la densidad misma, son mas 6 menos iguales,
con una observacién, que en los estados de la mstruccién
obligatoria existen los grandes centros, las ciudades colosa-
les; v en ellas es tan efectiva esta densidad, que su pobla-
ci6n urbana es de 38 y 50 por ciento, lo que es una propor-
ci6n enorme, como la Camara lo comprende. Entre tanto,
en los estados de la instrucciém libre esta relacién de la
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poblacién urbana con el mismo total de sus habitantes es
de 13.50 por ciento. _

La desventaja de los dltimos es, pues, evidente.

Pero, ;y los caminos? Respondo también que son mejores
los de los estados del Norte, sin tomar en cuenta sus gran-
des lagos que los hacen multiplicarse por la naturaleza mis-
ma de las cosas.

Reduciéndome tinicamente 4 sus ferrocarriles observo que
los paises de leyes compulsivas poseen una milla de linea fé-
rrea para cada 17 millas cuadradas de extensién, al paso
que en los estados del régimen de la libertad esa misma
milla de vias férreas sirve una mayor extensién de territo-
rio, v suradio de accién abarca dieziocho vy media millas
cuadradas.

A pesar de esto, la poblacién escolar es mayor en los
paises de la instrucci6n libre.

El estimulo ha hecho mas, mucho més que los elementos
compulsivos, y el tanto por ciento, lo repito, de los unos es
muy superior al tanto por ciento de los otros.

En Nueva York, por ejemplo, sucedié lo sigiuente: Antes
de 1874, fecha en que se inicib la instruccién obligatoria, te-
nia en sus escuelas un poco més de un millén de alumnos, 6
sea el veintitrés por ciento, v bajé hasta diezisiete por cien-
to en 1890.

Y entre tanto su poblacién en este lapso de tiempo habia
aumentado un millén y medio de habitantes; lo cual refle-
jaba un descenso gravisimo que di6 motivo para serios ar-
ticulos de parte de sus diaristas.

Fen6émeno andlogo ha pasado en Massachussett. Bajo el
régimen de la instruccién obligatoria ha visto disminuir en
un dos por ciento su matricula. En 1870 era de doscientos
sesenta y nueve mil alumnos, 6 sea un dieziocho por ciento
sobre su poblacién que habia aumentado en més de un mi-
116n de habitantes. f
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Ohio, que tenia un veintisiete por ciento bajo el régimen
de la libertad en 1870, hoy no alcanza 4 un veintidés por
ciento; los setecientos diezisiete mil novecientos dos alum-
nos de la primera fecha llegaron bhajo el régimen de la obli-
gacién 4 setecientos noventa y siete mil cuatro cientos trein-
ta y nueve en 1890 6 sea apenas ochenta mil alumnos mas,
habiendo aumentado en un millén su poblacién total.

Para no fatigar la atencién de mis honorables colegas
omitocitar las cifras que acusan este descenso en otros esta-
dos de instruceién obligatoria, como Maine, New Hamsp-
hire, Connecticutt, Vermont, New Jersey, Pensylvania, Ilk-
nois, Indiana, Michigan, Wiscohsin, Minnessota, Was-
hington y Oregén, en todos dieziseis estados 6 sea mas de
la mitad de los que tienen el régimen de la obligacién es-
escolar,

Miéntras tanto este descenso no se hace sentir sino en un
sélo estado de los de instruccién libre, que es el de Arkan-
sas, uno sélo entre tantos!

Y un factor més, que es de la mayor importancia: mien-
tras que con tal lentitud se ha desarrollado la instrucci6n
hajo el régimen obligatorio, ha sido un verdadero vuelo de
dguila el ascenso de los estados que han mantenido el régi-
men de la libertad.

Asi en Georgia, el nfimero de alumnos de 1890 es treinta
veces superior al de 1870, veinte veces mayor en Virginia,
el quintuplo en ambas Carolinas y un mdltiplo casi igual en
Gennessec y en Alabama; dos y media veces mayor en Mis-
souri y en Kentucky y el doble justamente en la Virginia
del Oeste.

He aqui resultados que dicen més que todos los dis-
cursos que pudiesen pronunciarse en favor de la instruccion
libre.

Porque es necesario persuadirse que la libertad es la fuen-
te de todas las grandes cosas, y la servidumbre, por méas



que se la disfrace con palabras més 6 menos brillantes, no
trae consigo sino males, cualesquiera que sean las funciones
sociales donde ha de desenvolverse.

Es preciso convencernos de una vez por todas que no son
las leyes duras, sino los estimulos generosos los que traen
consigo el progreso en todo el orden de materias.

Los americanos, asi lo entienden, y va 4 ver la Camara
cudles son algunos de los estimulos que alld ejecutan con
tan brillante provecho.

Seré breve en su enumeracién porque tengo interés en
concluir ya con la serie de observaciones que he venido ha-
ciendo con mas demora que la que habria deseado y me
habia propuesto al empezar mi discurso.

Hijos de los ingleses, son tan précticos como sus padres
é impregnados de su atmésfera son sus estimulos en favor
de la instruccién piiblica, que como he dicho antes, ocupa el
primer lugar entre sus gastos y la primera atencién de sus
estadistas.

En aquel pais no hay sectarismo y he ahi el primero de
los medios que despierta y pone en ejercicio la competencia
en todos los que se dedican 4 la instruccion piblica sin dis-
tincién de ideas ni de circulo. Los que mejor ensefian son
los que se llevan la palma del triunfo. No hay monopolios
del Estado, no hay una Universidad privilegiada, ni un -
ternado nacional con becas gratis para los hijos de los ami-
gos y correligionarios; ni se exige 4 los maestros, para favo-
recerlos, una patente de entrada que pruebe su volterea-
nismo 6 una demostracién previa de odio contra los senti-
mientos cristianos. Lo finico que se exige al maestro es mo-
ralidad en su vida privada y ciencia en el ramo que ensefia.

De esta suerte la concurrencia se produce sin esfuerzo y
cada establecimiento de educacién pone empefio en sobresa-
lir entre todos.

Cuando en Francia se expulsa 4 las congregaciones y se



crea una amenaza social de la educacién de los sacerdotes,
en Washington el Congreso vota una subvencién especial
para las escuelas de los jesuitas del oeste... ;Y quieren sa-
ber, mis colegas, en qué se fund6 la subvencién? En el in-
forme de uno de aquellos Senadores, que demostré ser de
mayor eficacia la ensefianza catdlica que la protestante
para la civilizacién de los indios.

Hace unos cuantos meses que yo tuve la oportunidad de
hacer un viaje 4 Iquique, y uno de los compaiieros del va-
por era un sacerdote.

¢Quién era? Un jesuita. ;A dénde iba? A San Francisco
de California. ;Por orden de quién y con qué objeto? El Go-
bierno americano habia pedido 4 los jesuitas algunos de
sus miembros para colonizar v domesticar 4 los tdgalos, v
el viajero se dirigia 4 Filipinas 4 ponerse 4 las 6rdenes del
jefe militar de aquellas islas.

El gobierno americano comprendia la necesidad de domi-
nar 4 los pueblos conquistados y no hizo caudal de la reli-
216n del misionero, buscando al hombre fitil para llenar su
objeto.

Nuestro distinguido colega el Senador por Maule, iba en
el mismo vapor y conocid al padre jesuita que recuerdo.

(Habrian procedido asi nuestros liberales de la ense-
flanza oficial de Chile? ;Habrian procedido asi nuestros
hombres de Estado?

Lo dudo, y con més franqueza, me permito no creerlo.

2.9 Medio de estimulo: las concesiones considerables de
terrenos que se distribuyen con profusién entre los precep-
tores y maestros de la instruccién piblica.

3.% La liberacion de derecho de los articulos que van del
extranjero 4 servir 4 los establecimientos de educacién, con
una observacién que hace méas importante este detalle, de
generosidad oficial, 4 saber, que los Estados Unidos, es un



pais proteccionista, y de consiguiente, es tanto més nota-
ble el favor concedido.

Y por via de paréntesis y en homenaje del espiritu pro-
gresista y noble de una gran figura histérica, alld va este
dato curiosisimo, y més curioso todavia, cuando se re-
cuerda la época en que tuvo lugar: la reina Isabel la Caté-
lica hizo igual cosa, una concesién idéntica, 4 los maestros
y escuelas de Espana. |

4.° Medio de estimulo: el interés de los ciudadanos de
aquella gran nacién por todo lo que se refiere 4 la ense-
fianza. Desde el Presidente de la Repfiblica hasta el méas hu-
milde cochero, no hay nadie que no manifieste este interés
en la ocasién que se ofrezca.

Yo me hallaba casualmente hace muchos afios en el her-
moso colegio que tienen los jesuitas en George-Town, cuan-
do fué anunciada una visita que no se esperaba.

Era el Presidente Jhonson, que venia 4 pasear. Movido
por el interés de su prosperidad visité sus gabinetes, sus
clases, su biblioteca, su museo, ete.

5.° La generosidad de sus millonarios y de sus hombres
de fortuna excede 4 todo elogio, y los peri6dicos diaria-
mente nos traen las noticias de las regias dadivas 4 los
museos, 4 los gabinetes, 4 los observatorios de sus colegios
v universidades. Yo tuve ocasién de tratar muy de cerca 4
una sefiora de aquel pais quedisponia de una renta media-
na. ;Sabéis c6mo la distribuia? La mitad para ellayla otra
mitad para las escuelas de su Estado, que era Pensilvania.

No es de extrafiar que surja, como ha surgido un pueblo
que esta poblado por esa clase de gente.

6.° Pero 4 mi juicio el punto més culminante de esta se-
rie de estimulos que forman el secreto del desarrollo de la
ensefianza, no son tanto los indicados, ni los doscientos mi-
llones de dollars que le destinan los presupuestos; es otro,
es su absoluta descentralizacién verdaderamente extraor-



dinaria. Cada Estado procede con toda libertad y cada
comuna de la manera que mas le place. No hay ahi textos
oficiales, ni estudios obligatorios, ni pitanzas de pedagogos
que borronean libros para aumentar sus afios de servicios
6 premios de consejos y gobiernos poco escrupulosos, espe-
cialidades de logrerismos mas 6 menos desvergonzados, no
hay nada de eso!l... Cada pueblo tiene libertad para mane-
jarse por si mismo bajo la direccion de los mismos schools
boards que existen en Inglaterra y con idénticas atribucio-
nes, como que se han inspirado en la misma fuente, la des-
centralizacién, independiente de las altas autoridades ofi-
ciales y s6lo dependientes de los sufragios de sus conciuda-
danos y de nadie més. No tienen nada que ver con la Casa
Blanca, asi como nada ‘que ver con el gobierno del imperio
britanico los schools boards ingleses.

Estos consejos pueden contratar y adquirir y disponer
de los bienes, fijar los sueldos de los maestros, dictar los re-
glamentos internos y aprobar los textos de ensefianza.

Naturalmente su accién imprime caricter, y de aqui el
interés de los pueblos que consideran como cosa suya, pro-
pia, de su familia, de su hogar, 4 las escuelas donde educan
sus hijos, muy diferente de lo que aqui pasa, merced al sis
tema centralizador que domina tan distante de los elemen-
tos populares, que alld son lo primero y aqui son lo filtimo.
En las escuelas primarias de los Estados Unidos se educa, y
se educa bien; en las nuestras, dentro de nuestro estrechi-
simo circulo de ideas, no se educa y apenas se ensefia, y sin
criterio y mal.

Asi este inmenso pais se ha podido imponer de repente al
mundo entero convirtiéndose en la nacién més poderosa y
llevando 4 la vanguardia de la civilizacién 4 sus estadistas,
4 sus sabios, 4 sus generales, 4 sus mecénicos, a4 sus ciuda-
danos, en fin, cuyo empuje no tiene rival entre todas las
razas.
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Es la aplicacién practica del sistema perfeccionado de la
cooperacién, que es el ideal de las sociedades modernas, en
el cual ningfin ciudadano debe abstenerse de suintervencién
en los negocios pfiblicos y 4 todos, por el contrario, les co-
rresponde su parte en la obra comfin de la civilizacién. En
Norte América asi sucede, y son pocos los ociosos y pocos
los indiferentes: porque comprende ese pais de trabajo que
el progreso es una lluvia que 4 todos favorece y que el bien
comfin es el bien particular de cada uno. Nadie se elimina
de la vigilancia ni de la direccién universal que 4 todos
afecta.

El ilustre Tocqueville hizo esta observacién hace muchos
afios, cuando el aguila del pluribus unum empezaba 4 ten-
der su vuelo; lo comprobé més tarde Laboulaye, y hoy dia
le rinden tributo todos los viajeros y escritores que se han
ocupado de aquel pais en libros y en memorias.

Lo que pasa en los servicios generales de la administra-
cién pasa también en la instruceién de los hijos del pueblo.

De esta suerte y mediante la cooperacién asi entendida v
practicada, los hombres se hacen més capaces de gober-
narse independientemente de toda accién central conforme
4 los sanos principios de la ciencia social y del libre go-
bierno de las localidades por si propias, que es el funda-
mento de la prosperidad de las naciones.

Vuelvo 4 Chile, v después de meditar mucho insisto en
mantener mi fe en la hibertad lejos de amenazas y arbitrios
vejatorios; y dentro de esta manera de pensar creo que los
elementos de accién para realizar los nobles propésitos de
instruccién universalmente desarrollada deben arrancar del
pueblo mismo en el seno de las comunas y con el concurso
generoso del Estado.

Quitemos 4 las municipalidades su intervencién politica;
dejémoslas como fué el pensamiento de quien las inspir6 con
el caracter de cuerpos de administracién local; destruyamos



las cadenas del monopolio del Estado, que hace el ridiculo
papel del finico sabio y del finico conocedor de las ciencias
v de las letras; y la obra de instruccién se habra realizado
sin dificultad en unos breves afios, sin que quede ni golfo,
ni isla, ni rincén de cordillera sin escuela y sin alumnos.

Recuerdo & mis honorables colegas los nfimeros 9.7 y 10
del articulo 26 de la ley de Municipalidades que autorizan
y establecen las obligaciones que les corresponden “como
encargadas de promover la educacién, la agricultura, el
comercio, etc., ete.”” Dicen asi:

“9.° Fundar y sostener, con fondos municipales, escue-
las primarias, gratuitas de hombres y mujeres, de nifias y
de adultos, dotdndolas de los dtiles y elementos Nnecesarios;
adoptar métodos, textos y libros para la ensefianza en
ellas; y dictar los reglamentos y planes de estudio por los
cuales hayan de regirse.

“10. Fundar asimismo, sostener, dotar y reglamentar
bibliotecas, museos, colecciones de artes fit objetos diversos
¥ otros establecimientos gratuitos de ilustracién popular;
colegios, escuelas especiales 6 practicas de agricultura, mi-
neria, industria, comercio, artes y oficios manuales, profe-
sionales 6 cientificos; estaciones agronémicas y estableci-
mientos modelos agricolas 6 industriales.”

Consecuente con estos principios, he redactado un con-
tra-proyecto que es la adopeién, méas 6 menos, de lo que
existe en Inglaterra y en Estados Unidos, y que importa
algunos millones de pesos de economia 4 nuestro tesoro fis-
cal, con inmensisimo mayor provecho que el sistema que
ahora existe.

Lo fundo en la obligacién que existe en el Estado de con-
currir 4 la instruccién piiblica, en el deber que tienen las fa-
milias de buscarla, en los elementos morales que la consti-
tuyen, en la intervencién del pueblo para fiscalizarla, en el
estimulo que ha de dirigir y alentar su desarrollo y en la li-



bertad, en fin, que esta llamada 4 ampararla y engrandecer-
la de acuerdo con los dogmas de nuestros derechos natura-
les y politicos.

Si lo aceptais, sefiores Senadores, salvais al pafs; si no, lo
acabaréis de perder!

He aqui el contra-proyecto:

“ArTicuLo PRiMERO. Todas las municipalidades de la Re-
piiblica establecerdn escuelas gratuitas de ensefianza prima-
ria elemental con capacidad para un nfimero de alumnos
que corresponda al diez porciento de la poblacién de su res-
pectivo territorio.

“ARrT. 2° La ensefianza comprenderd los ramos de reli-
gibn, lectura, caligrafia y nociones elementales de geografia,
gramética, aritmética € historia patria.

“ArT. 3% La direccién 6 inspeccién de las escuelas comuna-
les de ensefanza primaria elemental estard 4 cargo de una
Junta Escolar formada en cada comuna por el primer alcal-
de, el cura parroco y el mayor contribuyente.

“ARrT. 4° Las escuelas comunales establecidas en corifor-
midad 4 la presente ley tendran derecho 4 una subvencién
fiscal de quince pesos anunales por alumno en las escuelas de
hombresy de diez pesos en las de mujeres, entendiéndose que
el nfimero de alumnos se fijard sobre la base de la asistencia
media durante el curso del afio, y ademés una asignacion de
cien pesos anuales destinados al estimulo de los alumnos
por medio de premios, imposiciones en las Cajasde Ahorros
i1 otras medidas analogas.

“Las escuelas en que ademés de los ramos indicados en el
articulo 2.° se ensefiaren los conocimientos elementales de
las industrias propias de la regién 6 se dieren cursos de tra-
bajos manuales, tendran derecho 4 subvenciones dobles de
las indicadas. |

“ArT. 5° La asistencia media &4 que se refiere el articulo



-

anterior se determinara por la Junta Escolar con interven-
cién del tesorero fiscal del respectivo departamento.

“ART. 6° Las escuelas particulares de ensefianza primaria
elemental que aceptaren los reglamentos de la Junta Esco-
lar, tendran derecho 4 la subvencién indicada en el articu-
lo 4.7

“ArT. 7° Seri de cargo del Fisco el suministro de los fiti-
les de ensefianza 4 las escuelas establecidas en conformidad
4 la presente ley.”
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Sesién de 30 de Julio

El sefior ERRAZURIZ URMENETA.—Latamente se ha
discutido ya, sefior Presidente, el provecto de lev en debate
sobre instruccién obligatoria, y el Senado ha tenido opor-
tunidad de escuchar durante su discusién luminosos é inte-
resantes discursos, tanto en ataque como en defensa de di-
cho proyecto.

Sino se tratara de un asunto que interesa tan vivamen-
‘te al pais entero, de una materia que afecta més directa-
mente que cualquiera otra 4 su porvenir y 4 su progreso en
el concierto de las naciones civilizadas; si no se tratara, re-
pito, del fundamento sobre el cual debe reposar el edificio
nacional, cuya custodia estd encomendada al Gobierno v 4
los legisladores, de seguro que no habria contribuido vo 4
prolongar este debate ya tan largo, ni habria deseado mo-
lestar la atencién de mis honorables colegas, fatigada, sin
duda, por el extenso desarrollo que ha alcanzado.

Pero cuando se traen 4 este rezinto proyectos de tal in-
dole, cuya gravedad afecta 4 principios fundamentales de
derecho, de conveniencia piblica v privada, v de libertad
individual, no es posible sustraerse al estudio concienzudo
que tales cuestiones exigen; y si mucho puede en mi dAnimo el
deseo de ne molestar al Senado con observaciones en gran
parte producidas ya con una elocuencia que no pretendo,

mucho més puede todavia el deber que mi puesto me impo-
10
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ne de dejar bien sentados los que, 4 mi juicio, son principios
verdaderos, v combatir los que me parecen &4 todas luces
errados v de consecuencias injustas 6 perjudiciales.

Como, por otra parte, soy parco de ordinario en el uso
de la palabra, conociendo como conozco la benevolencia
nunca desmentida de los sefiores Senadores, no dudo por
un instante que habran de otorgdrmela en esta ocasién en
(que me siento obligado 4 tomar parte en el-debate.

Mis honorables amigos, los Senadores de Santiago sefio-
res Blanco y Walker Martinez, con un lujo de erudicién y -
de elocuencia que honra 4 ellos mismos y al alto cuerpo 4
que pertenecen, han manifestado ya las ideas que nos son
comunes, y demostrado por miltiples y variadas razones
que el proyecto de ley en discusién no es bueno ni justo, ni
fitil ni conducente. ‘

Parece, 4 primera vista, que ellos agotaron la materia y
qued mi no me quedara nada quedecir. Pero noes asi. Mien-
tras mds se piensa, mientras mis se discurre v se medita, .
mientras mas se estudian las circunstancias especiales en
nuestro pais, menos se agota este tema imteresantisimo de
la ensefianza, porque en realidad no s6lo es vasto, fecundo,
complicado, sino también siempre nuevo y siempre inago-
table. El abarca horizontes inmensos, como son los que se
abren al hombre al comenzar la carrera de la vida; afecta
profundamente 4 sus destinos individuales en medio de la
sociedad, v 4 la sociedad misma de que forma parte; y se
relaciona ademas, segain decia al comenzar, con los derechos
y deberes de la familia y del Estado, y con aquel alto con-
cepto de la conveniencia piiblica que todos tenemos igual
empefio en contemplar y resguardar.

“El primer negocio de un Estado, decia Macaulay, es la
educacion de los ciudadanos”, v porque asi lo pienso, y v
porque considero que nada interesa mas 4 la comunidad
que el que se componga de ciudadanos educados, esto es,
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patriotas, cultos y poseedores de los conocimientos indis-
pensables para procurarse 4 si mismos bienestar necesario
para la vida y progreso para la patria; porque asi lo creo,
sefior Presidente, contribuiré siempre en la medida de mis
fuerzas al desarrollo v fomento de la educacién y de la ins-
truccion con tal de que sean legitimos v eficaces los medios
para conseguirlo.

Me halaga, pues, la idea, sefior Presidente, de que todos
estemos de acuerdo en lo primero, porque nadie, no digo en
este recinto, compuesto en su totalidad de hombres distin-
guidos, pero ni en ¢l mas apartadorineén del pais, dejard de
atribuir grandisima importancia a la instruccién de los fu-
turos cindadanos. Estoy seguro, por el contrario, que to-
dos hdcen depender de ella la grandeza v el adelanto de
nuestra patria.

Desgraciadamente, sin embargo, no estamos ni podemos
ponernos de acuerdo en lo segundo, es decir, en los medios
que deben emplearse para conseguir un bien tan undnime-
mente anhelado.

Antes bien, en ¢l campo de la enseianza piblica, llevada
al terreno de la aplicacion de los esfuerzos y de las aspira-
ciones de los hombres dirigentes, reina la mas completa dis-
conformidad de tendencias v la mas absoluta disconformi-
dad de pareceres, Al rededor de aquello que todos sin excep-
cién sostienen en principio como idea fundamental, nacen y
se acentiian los sistemas en contradiccion, las teorias mas
opuestas nna en frente de la otra, v estas teorias y siste-
mas son calurosamente patrocinados por las diferentes es-
cuelas en que se agrupa la opinién inteligente, al punto de
que habiéndose comenzado en perfecta armonia de una co-
mn aspiracién hacia el mismo fin, junto con querer apli-
carla en la prictica vience 4 concluirse con un profundo de-
sacuerdo, casi diria, con un hostil € irreconciliable antago-
iSO,
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Pero no hay que extrafiarse de tal diversidad de tenden-
cias en la cuestién de ensefianza.

No hay que sorprenderse tampoco de las interminables
discusiones que esta origina. La cuestién, la eterna cues-
ti6n, podria llamarla, no pertenece finicamente 4 nuestra
época contemporinea, sino que ha venido siendo vasto
campo de estudio v de controversia desde los tiempos més
remotos. :

Hace veinticinco siglos escribia Arist6teles:

“;Qué es, pues, educacién, y como debemos educar? To-
davia no hay acuerdo sobre estos puntos. Los hombres no
estdn de acuerdo en lo que los jévenes deben aprender, sea
para perfeccionar su cultura 6 para mejorar la vida. No hay
acuerdo sila educacién debera tener en mira el desarrollo
de la inteligencia 6 del cardcter moral. Y no esté claro tam-
poco si para conseguir tales resultados debemos caminar
hacia la virtud 6 hacia la ciencia abstracta.”

Y ;qué diria el gran fil6sofo griego si después de dos mil
quinientos afios nos encontramos discutiendo sobre las mis-
mas materias, sin poder hallar nosotros tampoco el acuer-
do que faltaba en sus dias?

En efecto, jen qué consiste la educacién, y cémo debemos
darla? ;quién esta llamado 4 proporcionarla 4 los nifios?
:Debe ella tener por objeto principal el desarrollo de la inte-
ligencia 6 la formacién del corazén juvenil y del carédcter?
;qué importa mas para la sociedad, los hombres instruidos
6 los hombres sanos, virtuosos y conscientes de su libertad?

Cuestiones son éstas que preocupan vivisimamente la
atencién de cuantos piensan y se consideran por muchos
motivos en la obligacién imprescindible de velar por los
destinos de la sociedad humana, amparandolos y ensan-
chando sus horizontes.

En cuanto 4 mi, estimo, sefior Presidente, que en esta
materia no deben tener cabida las teorias absolutas; pero



al propio tiempo, que més se acercan 4 la verdad y 4 las
conveniencias positivas aquellos que, dejando expedita su
accién 4 la libertad de los individuos, la estimulan y le fijan
rumbos que seguird voluntariamente por si s6la, que aque-
llos que desean entrabarla siempre por ineficaz, coartarla
bajo pretextos poco fundados, y mantenerla en constante
tutelaje. Estos filtimos desconfian de la accién de la liber-
tad y se proponen hacer el bien por la fuerza, como si el
bien en la mayoria de los casos no fuese en si mismo apete-
cible, atrayente y buscado una vez que se le pone de trans-
parencia y al alcance de todos.

Educacion é instruccién, confundidas de ordinario en el
lenguaje vulgar aunque se diferencian sobremanera, deben
en mi entender ser libres, universales, ayudadas eficazmente
por el Estado, al alcance, si es posible, de todos los nifios de
cualquiera condicién, y todavia me permitiria agregar, es-
crupulosamente alejadas de partidarismo politico.

No hay duda alguna que la educacién libre y universal es
el m4s sélido fundamento sobre el cual debe reposar un go-
bierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo, como es el
de nuestra democréatica Repfiblica.

Y por su parte, cada ciudadano en un pafs libre y civiliza-
do deberia tener los medios de desarrollo mental que le faci-
liten en la lucha por la existencia conquistarse un Lienestar
relativo siquiera y prestar al mismo tiempo servicios fitiles
4 la comunidad social 4 que pertenece.

Sentados estos principios, en que seguramente no cabe
discrepancia de pareceres, he aqui que para ponerlos en eje-
cucién nos asaltan las méas serias, las méas profundas, las
més inconciliables discrepancias. Y es por eso que el debate
actual, con referirse 4 una materia undnimemente aceptada
como la difusién de la ensefianza piblica que todos anhela-
mos, va tan largo y demoroso, v no lleva todavia visos de
terminarse.
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En el terreno de ciertos hechos también estamos de
acuerdo. Yo sostengo que la instruceion popular en Chile es
4 todas luces escasa v deficiente; que faltan escuelas pibli-
cas en las ciudades y en los campos, preceptores que ense-
fien v material de ensefianza; que una gran cantidad de ni-
fios en edad de aprender las primeras letras y de recibir
ciertos conocimientos indispensables para la vida cavili-
zada, se quedan sin ellos, ¥ 4 medida que esos ninos crecen,
crece también el ejéreito de vagos, de ignorantes v acaso
de viciosos.

Creo también que numerosos padres de familia, sea por
ignorancia, por desidia 6 por lucro mal entendido, privan 4
sus hijos de la asistencia 4 la escuela. Y entretanto, observo
con tristeza que el pais no avanza como debiera, que no
prospera en la medida de nuestras justas aspiraciones y que
no se desarrolla en cultura ni en cvilizacion & la par de
otros que no tienen motivo para aventajarle, Observo con
pena que al alcoholismo del pueblo, que estd degenerando
tanto una raza sobresaliente por su vigor v sus cualidades
fisicas, se agrega la ignorancia, que degenera el espiritu de-
jando estancadas sus cualidades intelectuales,

Para remediar en algo los males del alcoholismo y de las
funestas consecuencias que ¢l trae consigo, se ha organizado
va una enérgica campaia social que no dejara de producir
abundantes frutos; aunque 4 la verdad, no conozco yo mejor
remedio que la moralidad inculcada en el alma por el senti-
miento religioso que tan erradamente se empefian algunos
en horrar del corazon del pueblo. Y para curar el grave mal
de la ignorancia popular, mal que todos sentimos, se ha
presentado ahora 4 la consideracion del Senado el proyecto
de ley que nos ocupa, cuyo ohjeto es difundir la instrucciéon
primaria en todos los hogares, haciéndola llegar hasta los
habitantes mas pobres y mas humildes de la Repablica.

Tanto el honorable antor del proyvecto como los miem-
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bros de la Comision mformante han creido que el finico me-
dio de combatir esta ignorancia consiste en la implanta-
¢i6n de la ensenanza obligatoria.

Yo disiento de esta manera de pensar y pienso por mi
parte que esta medida no es conveniente, que no es oportu-
na v que no es eficaz siquiera. Estimo que podemos conse-
guir aquel resultado por otros caminos menos violentos,
menos violatorios de la libertad, mas conformes con dere-
chos indiscutibles que no deben ser atropellados, y todavia
méas conducentes al propésito que guia tanto 4 los sostene-
dores del proyvecto como 4 nosotros los impugnadores.

Voy 4 ocuparme, sefior Presidente, en demostrar al Ho-
norable Senado que la instruccién obligatoria, en la forma
propuesta de escuela obligatoria, hiere los derechos natu-
rales de la familia, estableciendo delitos donde no existen,
otorga al Estado atribuciones exageradas y desp6ticas que
no estan justificadas ni por la ciencia ni por la convenien-
cia, v vulnera ademds disposiciones de nuestra Constitu-
ci6m que estan por encima de leves vigentes 6 del proyecto
mismo, Demostraré, por dltimo, que dadas nuestras condi-
ciones v los elementos con (ue contamos, ella seria comple-
tamente impracticable. ;

Mis honorables colegas, los senores Walker Martinez y
Blanco, han sostenido ya brillantemente estas ideas, pero
puesto que otros sefiores Senadores las impugnan, me veo
en la necesidad de insistir en cada una de ellas, convencido
de que si hoy no es facil producir observaciones nuevas en
asunto tan héabilmente debatido, hay el deber de reiterar
una y otra vez los buenos principios contraponiéndolos a
los que se consideran equivocados.
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;Cudles son, ante todo, los derechos de la familia en ma-
teria de educaciéon?

Hay uno tan claro y evidente que no se necesita demos-
trarlo. El padre de familia tiene derecho.perfecto para edu-
car 4 sus hijos como le parezca mejor y nadie puede arro-
garse la facultad de coartarle ese precioso derecho, que es
base de la familia y de la sociedad.

Durante muchisimos siglos, salvo acaso la excepcién de
la repfiblica espartana, 4 nadie se le habia ocurrido po-
nerlo en tela de juicio, y fué menester que, avanzando el
tiempo, llegaran el siglo XVIII y las teorias de Rousseau
sobre la omnipotencia del Estado, para alterar en algunos
espiritus las claras nociones del derecho natural, pertur-
badas por esa concepcién cesareana del Estado erigido en
divinidad olimpica, como tuvo oportunidad de demostrar-
lo en sesiones pasadas el honorable sefior Blanco Viel.

Ya en los primeros dias de la Convencién Francesa Ro-
bespierre y Dantén se atrevieron 4 formular por primera
vez las siguientes maximas:

“Los nifios pertenecen 4 la Repfiblica antes que 4 sus
padres” 6 bien, la patria sola tiene el derecho de educar
4 sus hijos, y no puede confiar este depésito al orgullo de
las familias, ni 4 las prevenciones de los particulares, eter-
nos alimentos de la aristocracia y del federalismo domés-
tico.

He alli suprimida de hecho la autoridad paterna, la so-
ciedad doméstica y los sentimientos més sagrados y més
espontdneos de la humanidad. ;Qué tirania més odiosa ni
més envilecedora que aquella que viniera 4 pesar no sola-
mente sobre lo material del individuo sino que, aplastan-
do todo sentimiento de libertad, de dignidad y de responsa-
bilidad, avasallase lo mas intimo y més exclusivo del sér
humano, su inteligencia, su corazdn, su religion y su ca-
rdcter?



El ilustre historiador Taine, cuya imparcialidad doctri-
naria no serd puesta en duda por los que aqui se creen li-
berales mas avanzados, se encargé de censurar tan funes-
tas teorias de la Convencién Francesa, v en el volumen 3.9
de sus Origenes de la Francia Contempordnea, he encontra-
do la maés elocuente condenacién de tales desvarios del des-
potismo autoritario.

Voy 4 permitirme leer al Senado algunos parrafos ex-
traidos del cap. 2.2 de El Progreso Jacobino.

“Construccién légica de un tipo humano reducido; es-
fuerzo para adaptar 4 ¢, el individuo vivo; ingerencia de
la autoridad piblica en todas las esferas de la vida priva-
da; imposicién ejercida sobre el trabajo, los cambios v la
propiedad, sobre la familia y la educacién, sobre la religién,
las costumbres y los sentimientos; sacrificio de los particu-
lares 4 la comunidad, omnipotencia del Estado: tal es la
concepeién jacobina,

““No existe una mds retrégrada; porque ella trata de de-
volver al hombre moderno 4 una forma social que desde
més de dieziocho siglos atravesé v dej6 atras......

“En semejantes condiciones no hay lugar para la liber-
tad; las creencias ptiblicas son demasiado imperiosas; los
peligros pfiblicos son demasiado grandes. Bajo su presién
¥ su observacién, el individuo abdica en beneficio de la co-
munidad; ésta toma al hombre entero, porque para subsis-
tir necesita de todo el hombre. Desde ese momento nadie
puede desarrollarse aparte y para si, nadie puede obrar y
pensar mas que dentro de un marco fijo. Se ha trazado
un tipo, si no por la légica al menos por la tradicién: cada
vida y cada porcion de vida deben conformarse 4 él; de otra
suerte la salud pfiblica estd comprometida; una relajacién
en la educacién gimnastica debilita el ejército; un transeun-
te que rehusa 4 las efigies de los dioses la libacién acos-
tumbrada atrae la célera celeste sobre la ciudad. En con-
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secuencia, para reprimir las transgresiones, ¢l Estado, due-
fio absoluto, ejerce una jurisdicciéon sin limites: nada de
independiente queda en el individuo, ninguna particula re-
servada, ningfin rincén abrigado contra el brazo superior
de los poderes piblicos, ni su fortuna, ni sus hijos, ni su per-
sona, ni sus opiniones, ni su conciencia... Durante cuatro
afios ¢l jacobinismo se contentd con destruir; no se trata
solamente de abolir la religiéon positiva v suprimir la desi-
gualdad social; es preciso formar al cindadano, fabricar sen-
timientos nuevos, imponer al individuo la religion natural,
la educacion civiea, las costumbres igualitarias, las mane-
ras jacobinas, la virtud espartana, en fin, no dejar en ¢l
nada que no sea preseripto, guiado y obhgado.”

N6, seiior Presidente, las teorias de la Revolucion son
inadmisibles ¢ indiscutible también el derecho de los padres
de educar 4 sus hijos como mejor les plazea. Este derecho
e¢s fundamental v anterior ciertamente al que algunos pre-
tenden traspasar al Estado. Antes que el Estado, existieron
las familias, v, por consiguiente, el derecho de éstas es con
mucho anterior al de aquél. El Estado se formd precisa-
mente por la reunién de las familias, y si éstas pueden exis-
tir, v han existido en efecto, ejercitando sus derechos natu-
rales s necesidad de la organizacion del Estado, no se
concibe, por la inversa, ni en el hecho ni en razém la exis-
tencia del Estado sin las familias.

El honorable Senador por Bio-Bio, en su empeiio por de-
fender el derecho de los hijos 4 la educaciéon en contraposi-
ciom 4 la libertad de los padres para darsela segfin su libre
voluntad, llegaba casi 4 desconocer ese derecho fundamen-
tal que vo sostengo, convirtiéndolo tan s6lo en un simple
deber. Es cierto que derecho v deber marchan unidos res-
pecto del padre, pero en vez de contestar yo mismo este ar-
gumento de Su Sefioria, quiero que lo haga la palabra in-



sinuante de Lamennais que tomo de su libro Du aromnt du
gouvernement dans l'education:

“La educacion del nifio pertenece por derecho natural al
padre, porque durante su primera edad el nifio se pertenece
4 la familia. El padre debe proveer 4 la educacién de su hijo,
como tiene el derecho de proveer 4 sus demds necesidades,
segtin el género de vida 4 que lo destinan el nacimiento v
condicion, asi como las miras y el interés de la familia.

“Este deber del padre, deber sagrado ¢ imprescindible, es
el fundamento de la patria potestad que ha precedido 4
toda otra potestad, excepto la de Dios, de donde se deriva,
Las legislaciones humanas pueden violarla, porque el hom-
bre, sér libre, tiene el triste poder de perturbar el orden.
Pero ellas no pueden destruir su esencia, ellas no pueden
emancipar al padre de un deber que lanaturaleza le impone,
ni legitimamente trastornar la base de toda sociedad. Pero
si es un deber del padre el proveer 4 la educacion de su hijo
de la manera que juzgue mas ventajosa para este hijo v la
familia, tiene derecho 4 todos los medios de educacién ue
ofrece la sociedad de que es miembro, v nadie se encuentra
autorizado para violentarle en la eleccion. Porque, delo
contrario, se oprime al padre, se oprime al hijo, se oprime 4
la familia, v dejando libreslos cuerpos, se establece la servi-
dumbre méas envilecedora v mas funesta, una servidumbre
moral, que se extiende desde las ciencias 4 la religion y atin
4 las mismas costumbres....

“Por cual titulo deberia ser el Gobierno duefio absoluto
de la educacién? Pero ;quién imaginé nunca el arreglar por
medio de leves lo que se debe de creer v lo que se debe de sa-
ber? ;Serd como administrador? Pero ;cudando se ha oido
decir que se administren las ciencias v la moral, que se ad-
ministre el estudio del griego v del latin, que se administre
la elocuenciay hasta el alfabeto? El ridiculo salta 4la vista.
Las creencias y la moral son del dominio de la religion; lo
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demés es del dominio individual. El derecho del Gobierno se
limita 4 aconsejar, 4 dirigir, 4 ofrecer4 todos, sin violencia,
los medios de instruirse, 4 vigilar los establecimientos li-
bres, afin 4 suprimirlos si son peligrosos para el Estado,
para las buenas costumbres, 6 si sirven para propagar doc-
trinas funestas para la sociedad. Los demés derechos que
se arrogue son usurpacién de la autoridad paterna.”

Y 4 propésito de esta misma cuestién puedo reproducir
algunas frases del preAmbulo del proyecto de la ley sobre li-
bertad de ensefianza presentado por Mr. de Salvandy 4 la
Camara de Diputados de Francia en Abril de 1847:

“En la historia del mundo se nos presenta el derecho de
la familia sobre ella misma, consagrado en todas las pagi-
nas de los anales de las leyes del pueblo que sometib 4 sus
c6digos el mundo antiguo v que dot6é con ellos al mundo
moderno. La sociedad cristiana, que tuvo esta cuna digna
de ella y que fué regida por tan largo tiempo por las maxi-
mas v la legislacién romana, jamés vid contestar el derecho
de la patria potestad en lo relativo 4 la educacién. Irres-
ponsable delante de los hombres y delante de la ley, el pa-
dre de familia responde ante Dios, y eso nos basta: se trata
de un interés més caro para él que para la misma sociedad
si ella tuviera la intencién de intervenir. Y es que en esto
estdn encerrados dos principios més fuertes que todo el
mundo. La patria potestad tiene su origen mas alto que la
carta de 1830; estd escrita en una ley quelas circunstancias
6 que un hombre extraordinario pueden desconocer un dia;
pero que ningfin Gobierno pacifico y regular, ninguna legis-
lacion legitima y sensata olvidardn jaméas. Este derecho
sobre la direccién moral, sobre el desarrollo intelectual del
nifio, que serd el heredero de nuestro nombre, el continua-
dor de nuestros pensamientos en la ciudad y en el pais; este
derecho es la verdad en materia de libertad de ensefianza.
La sociedad ha comenzado por la familia. La sociedad no



es mas que su desarrollo y su imagen, El Estado no
tiene otros derechos que los que vienen de este origen, asi
como no tiene otra fuerza que la que pide 4 todos los con-
ciudadanos. El Estado no puede, sin hacerse usurpador,
sustituir su accién 4 la de los padres y sus propios senti-
mientos 4 los que tienen su asiento y su poder en el corazén
de éstos.”

Ruego al Senado que me excuse estas largas citas; pero
la materia de que trato es de tal manera importante, que
afin 4 riesgo de fatigarlo no he podido resistir 4 la tenta-
ci6n de apoyar con ellas mis razonamientos.

Pero me observan los sostenedores del proyecto: recono-
cemos los derechos del padre; mas, al mismo tiempo, soste-
nemos el derecho de los hijos 4 recibir instruccion y el deber
de los padres de proporciondrsela, y por eso, en caso que
éstos no cumplan con tan elemental deber, corresponde al
Estado intervenir paraexigir por lafuerza sucumplimiento.

Pues bien, si existe el derecho de los padres, jcon qué ra-
z6ny bajo qué pretexto se pretende coartar su libertad para
educar y ensefiar 4 sus hijos como mejor lo entiendan?

¢Por qué motivo se impone 4 los filtimos la obligacion de
concurrir durante cierto niimero de afios 4 una escuela que
el padre rechaza por inmoral, por perjudicial para el alma
6 la salud de su hijo, y con qué derecho todavia se le obliga
4 estudiar tales 6 cuales ramos de la ensefianza llamada
primaria, dependiente en absoluto de ser determinada 6 al-
terada por voluntad exclusiva de uno 6 dos hombres que
constituyen transitoriamente el Gobierno?

Al obligar 4 los padres 4 ensefar 4 sus hijos por si 6 en
las escuelas del Estado ciertos y determinados ramos de la
instruccién primaria del Gobierno de Chile, es de toda evi-
dencia que se coarta su libertad y su derecho de educar que,
segfin he manifestado, es el mas fundamental de todos los
derechos. '



Para paliar este atropello se¢ nos dice todavia: la ense-
flanza obligatoria no priva 4 los padres del derecho de ele-
gir la instruccién que consideren mejor para sus hijos: ella
no ataca la libertad de ensefianza, sino que, amparando e]
derecho de los hijos, desconocido 6 vulnerado por sus pa-
dres, niega v combate la libertad de la ignorancia.

Aqui me llega el momento, senor Presidente, de definir lo
que yo entiendo por derecho de los hijos, sobre el cual ha-
cen tanto hincapié los honorables Senadores que en su de-
seo de defenderlo no trepidan en enviar a la carcel 4 los
padres que lo desconocen.

Junto con venir 4 la vida tienen ciertamente los nifios
derecho 4 la alimentacién que se las conserve; v & medida
(ue crecen y su inteligencia se desarrolla, tienen también
derecho 4 recibir educacién proporcionada 4 los recursos y
condicién de su familia.

Estos derechos son correlativos del deber de los padres
de proporcionarles alimento v educacién.

Ahora bien, en la obra portentosa de la creacion todo
estd previsto, todo esti admirablemente dispuesto v con-
sultado. Dios ha sabido inculcar en el corazon de los padres
un cariio innato, mstintivo, desinteresado, sin limites po-
dria decir, por esos pedazos de su alma que proceden de la
propia sangre, de la propia vida; v en ese carifio instintivo,
con mucha mavor garantia que con las violentas sanciones
de la fuerza 6 de la ley escrita, reposa la seguridad de que
los padres han de cumplir con sus mas elementales obliga-
clones.

:Qué padre, por indigente v miserable, no desea la vida de
su hijo, y donde esta aquel que no lamenta su pérdida como
la desgracia mas terrible que puede sobrevenirle en el
mundo? )

;Serd preciso entonces que la ley escerita sancione esa
obligacion de alimento? Esta sancién se esplicaria al esta-
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blecer los deberes de los hijos hacia sus padres, porque des-
graciadamente, segfin lo vemos muy 4 menudo, el afecto de
los primeros no es siempre constante ni desinteresado.

Y pasando ahora 4 la educaciéon jqué padre no anhela que
su hijo sea bueno, virtuoso, educado en la medida de sus
fuerzas y aptitudes, que esté en situacion de mantener, 6
més hien, de mejorar afin la condicién social de la familia,
v de proporcionarse 4 si mismo, avanzando la vida, el bie-
nestar indispensable para conseguir aquella felicidad tan
perseguida por la humamdad entera?

Yo aseguro, sefior Presidente, que ninguno, y que tam-
bién en este segundo caso la mejor sancion para el cumpli-
miento de su deber reposa en el carifio, en el instinto natu-
ral, en el interés mismo, v en todas las aspiraciones, en
fin, que Dios grabé en el corazdn de los padres.

:Es posible, sefior, que cada vez que se discuten materias
de ensefianza y se nos pone por delante de los ojos al Esta-
do absorbente, centralizador, tirdnico atin, como ogro que
amenaza devorar hasta la dltima migaja de libertad indivi-
dual, sea menester repetir de nuevo que nadie tiene mas
interés por los nifios que sus propios padres, (ue nadie pue-
de quererlos mejor, y que ese interés y ese carifio son irreem- -
plazables? ;Que no esté ello perfectamente claro en la con-
ciencia de cada uno de mis honorables colegas? ;Cémo se
pretende entonces cambiar la faz de la naturaleza?

Reconozeo por mi parte el dereclio de los hijos de recibir
alimentos y educacion; pero tal derecho es por la fuerza de
las cosas poco definido y determinado. ;Se atreveria la ley
a fijar la cantidad y la clase de alimentos que en virtud de
su derecho natural pueden exigir los niflos 4 sus padres 6 4
sus guardadores? Y asimismo, siendo analogas las condi-
ciones, jquién estard llamado 4 precisar el modo de educa-
ciom, el sistema de ensenanza, el cimulo de conocimientos,
en fin, 4 que por ley natural tienen derecho los hijos?
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Yo ruego 4 los honorables Senadores que mediten este
punto.

;Son ellos mismos? Imposible, porque los nifios care-
cen de la facultad de discurrir 6 de raciocinar. ;Es el Esta-
do? ;por qué titulo? ;en virtud de qué atribuciones intervie-
ne con la fuerza pfiblica en el seno de una familia pacifica y
honrada?

El Estado, como he de decirlo més adelante, puede y
debe cooperar eficazmente 4 la ensefianza v 4 la educacion
de los nifios, puede y debe colocarla al alcance de todos;
pero no se deduce de alli que tenga facultad para entrome-
terse 4 fijar dentro de ciertos limites 6 vaciar dentro de
cierto molde, los deberes de los padres ni los derechos de los
hijos en aquello que afecta puramente 4 la inteligencia, al
corazbén 6 4 la voluntad.

¢Cudl seria, repito la dosis de instruceién que los nifios
tienen derecho de recibir? A juicio de unos poco exigentes,
ella consistiria quizds en las primeras letras, leer, escribir,
contar; 4 juicio de otros, esto no seria bastante y seria
menester agregar la religi6n, la geografia, la gramética y
cualquier otro conocimiento. ;Quién sabe si otros no agre-
garian atn dibujo, mfsica, canto 6 estudios profesiona-
les?

De todas suertes en el proyecto en debate ya sabemos 4
qué atenernos. Se habla en €l de la instruccién primaria de
las escuelas del Estado, de manera que va queda fijada por
ahora la dosis de instruccién 4 que, segfin el criterio de los
sostenedores del provecto, tienen derecho los nifios por ley
natural. Esa es la dosis de instrucciéon que 4 su vez los
padres tienen obligacién de darles so pena de incurrir en
punibles delitos. Y decia por ahora, porque depende de
cualquier Ministro de Instruccién Pfiblica cambiar los sis-
temas de estudio, modificar los ramos que se ensefian en las
escuelas pfiblicas, y cambiar v modificar, por lo tanto, los
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deberes y derechos naturales reciprocos de los padres v de
los hijos.

;De manera, sefior Presidente, que por derecho natural
los nifios deben aprender 4 leer, 4 escribir y la gramética
castellana? Pero si la lectura, la escritura y la gramética
son conocimientos de ayer, comparados con la existencia
de las familias y de sus derechos. Pero si durante muchos
siglos los padres cumplian con el deber natural de educar
4 sus hijos, v éstos tenian asegurado el ¢jercicio de su de-
recho sin necesidad de escuelas del Estado, de planes de
instruccién determinados por la autoridad civil y de tales 6
cuales conocimientos desarrollados con tanta. posteriori-
dad y después de infinitas evoluciones.

Este pretendido derecho de los hijos que se invoca como
suprema razén para minar la patria potestad y para rela-
jar en cierto modo los lazos de unién en la sociedad domés-
tica, trasladando al Estado gran parte de las atribucio-
nes que Dios y la ley natural concedieron finicamente 4 los
padres; este pretendido derecho se interpreta mal cuando
de él se deriva la facultad del Estado para compeler con
sanciones penales el envio de los nifios 4 sus propias escue-
las, puesto que en ningfin caso la ignorancia 6 la negligen-
cia de los padres para instruir 4 sus hijos constituye delito
merecedor de castigo.

A primera vista parece probablemente simpé4tico, quizas
parece popular y progresista el procurar fin tan laudable
como la difusién de la ensefianza, aunque sea valiéndose de
medios violentos y coercitivos. jPobre pueblo aquel que
desea amenazas y multas y cérceles, que anhela ver allana-
dos sus hogares por los sayones de la autoridad, y que sin
esta violencia tirdnica no divisa esperanza de educarse ni
de instruirse siquiera en una forma rudimentaria!

Todavia, sefior, se nos enrostra que al combatir noso-

tros la instruccién ohligatoria del proyecto en debate con-
11 .
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cedemos derechos, no 4 los padres de familia, sino 4 la ig-
norancia. Pero nada es mas inexacto, ni cabe tampoco
afirmacién méas gratuita. Que el honorable Senado no se
deje seducir por palabras vanas 6 frases especiosas que que-
dan desmoronadas 4 la luz del raciocinio.

Conceder derechos 4 la ignorancia me parece tan absur-
do como conceder derechos 4 la pobreza, 4 los males fisicos
6 4 cualesquiera otras de las miserias que aquejan 4 nues-
tra pobre especie humana. La ignorancia existe como mu-
chos otros males morales 6 fisicos, y todos, asi los particu-
lares como el Estado, nos hallamos en la obligacién de
aunar nuestros esfuerzos para aminorarlos; pero de su exis-
tencia inevitable no deduzco razén alguna para perseguirla
con gendarmes y con prisiones. La miseria y la ociosidad
son igualmente males sociales, pero mientras los pobres y
los ociosos no perturben el orden piiblico, 4 ninguno de mis
honorables colegas se le ocurriria perseguirlos y castigarlos
para hacerles un hien por la fuerza. No carece de aplicacién
en este caso el lema nacional: por la razén 6 la fuerza. La
instruccién obligatoria no tiene entonces mayor fundamen-
to que la riqueza obligatoria, el trabajo obligatorio 6 los
remedios obligatorios.

¢Adénde irfamos 4 parar con semejantes teorias? ;No
cree el liberalismo de Chile que para merecer el titulo de li-
berales necesitan los hombres acordarse un poco de la liber-
tad, cuya bandera enarbolan con tanto orgullo y contener
un poco también los avances exagerados de un socialismo
de Estado que amenaza invadirlo todo?

jAh, sefior Presidente! yo no me llamo liberal, pero doy
mejores pruebas de liberalismo que muchos que en el nom-
bre pertenecen 4 ese credo politico. No acepto la escuela
obligatoria, pero creo ser tanto 6 més amigo de la instruc-
¢ién y del adelanto de mi pafs que muchos que sin cesar de-
claman contra la ignorancia de nuestros pobres obreros de
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las ciudades y de nuestros laboriosos campesinos. Y es tris-
te liberalismo, sin duda, aquel que no discurre medios mas
expeditos para combatir la ignorancia que imponiendo
multas 4 los indigentes y cérceles 4 los padres cuyas infeli-
ces familias quedarian sumidas en la miseria! Otros son los
medios que deberiamos emplear y luego me llegara la opor-
tunidad de indicarlos.

Todo lo que se diga de la ociosidad puede aplicarse 4 la
ignorancia, y por esto voy 4 dar lectura 4 algunos pérra-
fos de las Armonias Econémicas del inolvidable Bastiat,
que se refieren 4 aquélla.

““Antes de someter una accién 6 un h4bito 4 la represion
organizada hay siempre que exponer esta cuestién: (El ex-
cedente del hien que se obtiene por la adicién de una repre-
si6bn legal 4 la represién natural, recompensa el mal inhe-
rente al -aparato represivo? O en otros términos, jel mal
que causa la represién artificial, es superior 6 inferior al mal
que causa la impunidad? Pudiéramos examinar en este sitio
los bienes y los males que puede producir la sancién legal
aplicada 4 reprimir la pereza, la prodigalidad, la avaricia,
el egoismo, la concupiscencia y la ambicién; tomemos la pe-
reza por ejemplo. Esta es una inclinacién natural, y hay
muchos hombres que hacen eco 4 los italianos cuando cele-
bran el dolce far niente, vy 4 Rousseau que dice: “‘Soy pere-
zoso con fruicién”. No cabe duda de que la pereza produce
alguna satisfaccién cuando hay muchos perezosos en el
mundo. Esto no obstante, nacen tantos males de esa pen-
diente, que la sabiduria de las naciones lleg6 4 sefialar 4 la
ociosidad como madre de todos los vicios.

“Los males que ocasiona sobrepujan 4 los bienes y fué
preciso que la ley de la Responsabilidad obrase en esta ma-
teria con eficacia, ya como ensefianza, va como aguijén,
porque de hecho el mundo llegé por medio del trabajo al
grado de civilizacién en que le vemos en la actualidad. Sin
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embargo, nada anadiria ni como ensefianza ni como agui-
jon 4 la sancién providencial la sancién penal.

““Ademas, ;sabréis decirme dénde empieza la pereza? En
cada caso que se sometiese 4 la justicia se necesitaria una
averiguaciéon minuciosa y delicada. ;El acusado es realmen-
te ocioso, 6 toma el descanso que ha menester?... Por todas
estas razones, se ha convenido en dejar hacer 4 la responsa-
bilidad natural; y eso es muy justo... cualquiera tentativa
que se haga para torcer el curso natural de la responsabili-
dad, es un atentado contra la justicia v la libertad, contra
el orden y la civilizacién.”

He llegado en el orden de mis razonamientos, sefior Prc-
sidente, 4 otro tépico interesante, que sera el ltimo dentro
de las consideraciones de simple teoria v de establecimiento
de principios: me refiero 4 las funciones del Estado en mate-
ria de instruccién piiblica.

Por incidencia, va que todas estas cuestiones se relacio-
nan estrechamente entre si, he debido referirme 4 ello; pero
ahora trataré de exponer brevemente mi manera de pensar
sobre este punto.

Comenzaré por una de las teorias extremas: la omnipoten-
cia absoluta del Estado. Segfin ella, tiene el Estado derecho
de intervenir y de regirlo todo, y no bastdndole sus funcio-
nes naturales que nadie niega y que por conocidas seria
ocioso repetir, debe ademés entrometerse en todos los servi-
cios y subvenir 4 todas las necesidades privadas y piblicas

4 cualquier orden 4 que pertenezcan.

Con este sistema muere la libertad, el dén mas precioso
del hombre, y sobre sus ruinas quedan entronizadasla opre-
sién y la tirania. No extrafara entonces el Senado que con-
sidere absurdo este sistema que al hacer tabla rasa del indi-
viduo libre, digno y responsable agosta todaslas iniciativas,
debilita los estimulos de progreso dando margen 4 un cii-
mulo incalculable de injusticias v de arbitrariedades.
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Con razén Taine, en sus palabras que reproduje al princi-
pio, calificaba esta concepcién del Estado de la mas retré-
grada que puede imaginarse.

Y, sin embargo, por extrafio que sea, hoy dia numerosos y
entusiastas partidarios sustentan este sistema. Parece que
el espiritu humano, desengafiado del individualismo que por
dolorosa experiencia no acertaba tampoco 4 suplir las defi-
cencias ni 4 curar los males que aquejan 4 la sociedad mo-
derna, hubiera querido encontrar salvacién lanzdndose cie-
gamente al extremo contrario. :

Y, icudl ha sido el resultado de semejante exageracién?
Uno muy sencillo y ciertamente bien poco satisfactorio; se
pasé de un abismo 4 otro abismo; v valiéndome de un mi-
tolégico recuerdo, por evitar 4 la sociedad el escollo de Ca-
ribdis, se la quiere precipitar en el de Scila.

El Estado, en fin de cuentas, no es otra cosa que la agru-
pacién de unos pocos individuos, depositarios de la autori-
dad piblica, pero depositarios de esa autoridad por un pe-
riodo corto, transitorio, casi momenténeo, puesto que estan
cambidndose constantemente, como sucede en Chile, donde
tenemos el més inestable de los gobiernos y de las mayorias.
Y si es asi, je6mo entregar 4 esos pocos hombres que alter-
nativamente manejan las riendas del Estado, el dominio ab-
soluto de los nifics que pertenecen 4 sus padres y cémo ha-
briamos de someterlo todo 4 su tutela?

El publicista inglés Sumner Maine, en sus Ensayvos sobre
el gobierno popular, dice, 4 prop6sito de este sistema, lo si-
guiente: ‘

“Rousseaunos halegado una concepcién infinitamente mas
formidable, la del Estado democratico omnipotente, implan-
tado en el derecho natural; del Estado, que tiene 4 su en-
tera discrecién todo lo que algo vale 4 los ojos del indivi-
duo, su propiedad, su persona y su independencia; del Esta-
do, que no tiene obligacién de respetar precedente ni pres-
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cripei6n; del Estado, que puede legislar independientemente
para sus sfibditos, hasta reglamentar su alimento y su bebi-
da, 6 la manera de gastar el gano de su trabajo; del Estado,
que puede confiscar todo el sueldo de la comunidad, y que,
si esta medida tiene sobre los m6viles humanos el efecto que
debe esperarse, puede obligarnos 4 trabajar cuando los es-
timulos tradicionales al trabajo hayan desaparecido. Y, sin
embargo, esta especulacién politica, cuyas consecuencias le-
janas 6 indirectas nos sitian por todos lados, es de todas
las especulaciones la més falta de fundamento.”

En el polo opuesto 4 esta teoria encontramos, sefior Presi-
dente, otra igualmente extrema ¢ maceptable: la de la liber-
tad absoluta del individuo, el dejad hacer de la escuela eco-
némica tan conocida. Detenerme en ella seria cansar inutil-
mente al Senado, porque no creo que ninguno de los sefiores
Senadores la acepte en toda su extensién y en sus conse-
cuencias. Siun sistema nos conducia al despotismo, este otro
nos conduciria 4 la anarquia y 4 la licencia, y asi como no
es posible privar al individuo de su legitima libertad, asi
tampoco es dable desarmar 4 la autoridad de los elementos
de accién que legitimamente le corresponden. Como dice La-
boulaye, estos sistemas absolutos son malos porque cada
uno de ellos ahoga una de las fuerzas vivas de la sociedad.

Quédame que examinar, por Gltimo, un tercer sistema, el
llamado mixto por los economistas, porque combinando en
parte los dos anteriores, concilia la libertad con la autori-
dad, que dentro de esta nueva concepcion dejan de ser ene-
migos irreconciliables.

A mi juicio, sefior Presidente, es aqui donde se encuentran
la verdad, la justicia y las conveniencias pfiblicas y priva-
das, y por consiguiente, acepto sin titubear este sistema.

Dentro de la concepeién que me tengo formada del Esta-
do, no solamente cabe su intervencion eficaz, pero discreta,
en un sinnfimero de servicios, sino que esta intervencion
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llega 4 ser conveniente y hasta necesaria. En multitud de
casos la accién individual no alcanza por si misma 4 satis-
facer las necesidades 6 4 procurar las ventajas comunes, y
entonces el Estado, en su calidad de representante autoriza-
do de la comunidad politica de la cual emana, esta llamado
4 satisfacerla y 4 procurarlas.

Infitil seria que me detuviera en més consideraciones 4.
este respecto, y he de concretarme al punto preciso que de-
hatimos.

¢Cudl debe ser el rol del Estado en la ensefianza?

Ya lo he dicho. Propagarla, difundirla 4 profusién, po-
nerla al alcance de todos los ciudadanos, hacerla llegar
hasta los rincones méas apartados del pais y hasta los ho-
gares més humildes; en fin, estimular la accién de los parti-
culares y de las agrupaciones privadas portodos los medios
posibles, pero siempre dentro de los limites que le fije el res-
peto de la equidad y de los derechos individuales.

jAh, sefior Presidente! que el Estado de Chile realice este
vastisimo programa en el ramo de la instruccién, y yo me
atrevo 4 asegurar que nadie encontrard motivos de queja
por el malestar intelectual de nuestro pueblo.

Yome atrevo 4 asegurar que entonces cesar en gran ma-
nera lo que hoy se califica de desidia de los padres, lainasis-
tencia de los nifios 4 escuelas insalubres y repletas 6 que no
existen, y cesard también en gran parte la ignorancia que
tanto deploramos. :

Que el Estado ponga en accién en forma correcta todos
los recursos y facilidades con que cuenta para el fomento de
la instruccién, y ya verian los honorables Senadores ¢6mo
millares de nifios, decenas de millares, deberia decir, concu:
rririan 4 las escuelas, y c6mo el lamentable estado de cosas
de la actualidad se habria de cambiar por una situacién
més halagadora. :

Pero en ese programa, por vasto que sea, no cabe en ma-
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nera alguna la escuela obligatoria bajo penas odiosas 6 san-
ciones draconianas tal como la propone el proyecto. Alpre-
tender imponerla el Estado, saldria de sus limites, abusaria
de su poder material, y los legisladores honrados no pueden
olvidar que las leyes injustas y abusivas, 6 bien traen con-
secuencias deplorables, si llegan 4 cumplirse, 6 bien quedan
en letra mmerta, sin mas resultado que el descrédito para
ellas y para los hombres que las dictan.

;De dénde emana la facultad del Estado para obligar la
asistencia de los nifios 4 sus escuelas, ya que este es el fondo
verdadero del proyecto? Perdéneme el Senado que insista
sobre este punto y que renueve mi argumento de hace algu-
nos instantes, cuando comparaba la ensefianza obligatoria
con el trabajo 6 con la higiene obligatorios. ;Qué diferencia
sustancial puede encontrarse en los diferentes casos? La
ciencia es un bien, ;quién podria dudarlo? pero el bienestar
material y la salud son bienes igualmente.

Y si el Estado tiene el derechode imponernos por la fuerza
¢l bien de la ensefianza, privandonos, por la fuerza también
del mal de la ignorancia, ;por qué le quitariamos el derecho
de obligar 4 trabajar 4 los ociosos para que ganasen dinero
v anmentaran la riqueza pfblica, y 4 los enfermos 4 curarse
para recuperar la salud perdida?

¢No prosperaria inmensamente la comunidad si todos los
ciudadanos fuesen instruidos, laboriosos y sanos?

Y en verdad, sefior Presidente, encuentro bien mas pri-
mordial que la ensefianza, el bien de la salud, porque sin
ésta el hombre pierde sus facultades, y s6lo sirve de carga
pesada 4 los demas.

Entonces el primer deber del Estado seria la medicina
obligatoria, porque no pueden olvidarse los proverbios la-

tinos: mens sana in corpore sano, 6 el otro: primo vivere et
deinde philosophare.

Pero n6, yo no puedo admitir la intervencién del Estado
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convertido en Providencia obligatoria, y mego el derecho
(que en determinados casos algunos pretenden otorgarle, de
imponer 4 los ciudadanos libres el bien por la fuerza de las
bayonetas. De otra suerte, jhasta qué extremos no condu-
ciria la exageracién de las funciones del poder piblico!



Sesion de 5 de Agosto

El seiior ERRAZURIZ URMENETA.—Al levantarse la se-
si6n del miércoles pasado hube de dejar interrumpidas, se-
fior Presidente, mis observaciones sobre la intervencion del
Estado en materia de ensefianza, v siento no haber podido
disponer de algunos minutos més para terminarlas. Ello
me obliga ahora 4 ocupar nuevamente la atencién del Se-
nado sobre el mismo tépico, que es uno de los mds graves
en la cuestién que debatimos, pero seré muy breve, 4 fin de
continuar en seguida con algunas otras faces de la misma.

Cada uno de mis razonamientos, como ha podido oirlo
el honorable Senado, ha sido apoyado por la autoridad de
eminentes escritores que dan 4 mi palabra desautorizada la
fuerza de que carecia por si sola.

Veamos ahora lo que dice Taine sobre la intervencién
del Estado en el mismo libro que cité al principio.

Después de disertar sobre sus funciones ordinarias, agre-
ga ‘‘..ademas y siempre con el asentimiento pfiblico, agre-
gada 4 su tarea natural, el Estado desempefia otras, v na-
die encuentra que usurpe cuando acuiia moneda, prescribe
pesos y medidas, establece cuarentenas, cuando previa in-
demnizacién expropia 4 particulares en razén de utilidad
piblica, cuando construye faros, puertos, diques, canales, -
caminos, cuando costea expediciones cientificas, cuando
funda museos v bibliotecas; 4 veces afin se le tolera que
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mantenga universidades, escuelas, iglesias, teatros, y para
Justificar la nueva sangria que ha practicado en la bolsa de
los particulares, s6lo alega el interés comfn. ; Por qué no to-
maria 4 su cargo igualmente toda empresa Gtil 4 la comu-
nidad? ;Por qué cuando una obra es ventajosa para ella
titubearia en ordenarla, y por qué cuando es perjudicial se
descmdaria en prohibirla? Pues bien, notad que en una so-
ciedad humana, toda accién @ omisién individual, por soli-
taria € intima, es pérdida 6 provecho para la sociedad; si
cuido mal 6 bien mi salud, mi inteligencia 6 mi alma, arrui-
no 6 debilito en mi & un miembro de la comunidad, que no
es rica, sana y fuerte sino por la riqueza, la fuerza v la sa-
lud de sus miembros; de suerte que bajo este punto de vista
todos mis actos privados son beneficios 6 perjuicios pfi-
blicos.

s Por qué, pues, miradas asi las cosas, tendria el Estado
eserfipulos para prescribirme unos y prohibirme otros?
¢ Por qué, para ejercitar mejor ese derecho y cumplir mejor
ese deber, no se haria empresario universal del trabajo v
distribuidor universal de los productos? ;Por qué no se ha-
ria el Ginico agricultor, industrial, ¥y comerciante, el fGnico
propietario v esplotador de la Francia?...

“En muchos casos no solamente el Estado me cobra in-
Jjustamente més de lo que le debo, sino que se sirve del dine-
ro que me arrebata para aplicarme nuevas imposiciones;
tal es el caso cuando me impone su teologia 6 su filosofia 6
su culto, cuando pretende reglamentar mis costumbres 6
mi cultura, limitar mi trabajo y mis gastos, dirigir la edu-
cacién de mis hijos, fijar el precio de mis mercaderias 6 de
mi salario. Porque entonces para apoyar sus 6rdenes 6 sus
desembolsos edicta contra los recalcitrantes penas ligeras 6
graves, desde la incapacidad politica 6 civil hasta las mul-
tas, la prisién, el destierro 6 la guillotina. En otros térmi-
nos, con el escudo que no le debo y que él me roba, paga la



persecucién que me inflige vy yo quedo reducido & dejar que
me saquen del bolsillo el salario de mis inquisidores, de mi
carcelero y de mi verdugo. No podria imaginarme unaopre-
si6bn mas injusta. Nada mas destructor que Ia ingerencia
ilimitada del Estado, afin sabia v paternal.”

iQué admirablemente cuadran, sefior Presidente, estas
claras y elocuentes apreciaciones de Taine 4 la materia en
debate, y c6mo quedan alli netamenteconfirmados los prin-
cipios que vengo sosteniendo!

No me cansaré entonces en repetirlo: el Estado debe dar
ensefianza 4 los nifios por un sentimiento de humanidad,
por conveniencia de ellos y de todo el mundo; pero no en la
forma de una odiosa imposicién. El Estado debe proporcio-
nar instruccién & quienes la necesiten v la buscan, por via
de asistencia, ya que es obra de misericordia ensefiar al que
no sabe, asi como proporciona hospitales 4 los enfermos,
asilos 4 los viejos v 4 los desvalidos, v asi como siempre
acude con el dinero de todos en socorro de las grandes ca-
lamidades.

Todavia, sefior, antes de terminar este orden de consi-
deraciones, permitaseme referirme 4 un editorial del diario
El Ferrocarril, de hace muy pocos dias, inspirado por la
discusién en esta CAmara de la modificacién de la patente
de alcoholes en la ley que autoriza al Ejecutivo para el co-
bro de las contribuciones. Como se trata en dicho articulo,
con excelente criterio, 4 mi juicio, v con sujecién 4 las sanas
teorias de la ciencia, de la participacién que debe 6 que no
debe tener el Estado en la higiene pfiblica, no puedo resistir
4 la tentacién de traerlo al debate, toda vez que la higiene
v la salud son bienes no menos apetecibles que la ensefianza.
Celebro de veras encontrarme en tan perfecto acuerdo con
el redactor de nuestro acreditado diario y con las ilustradas

opiniones de los economistas franceses que €l reproduce.
Dice El Ferrocarril:



“A proposito de los intereses de la salubridad pfblica,
ha venido suscitdndose en el {iltimo cuarto desiglo una cru-
zada tendente 4 erigir la higieneen una dictadura que, como
toda institucién de violencia, amparada por la intervencién
de la ley vy del Estado, degenera inevitablemente en un per-
juicio de incalculables consecuencias para otros intereses
sociales, no menos dignos de atencién y salvaguardia quc
los de la salubridad pfblica.”

Refiriéndose en seguida 4 una de las dltimas sesiones de
la Sociedad de Economia Politica de Paris cuya versién era
conocida para mi por la lectura del Economiste Francais,
cita algunas de las opiniones manifestadas en ella sobre la
intervencién del Estado en la higiene piblica por distingui-
dos publicistas.

A juicio de Mr. Macquart, “la intervencién del Estado
no es casi nunca eficaz, ni deseable en estas materias. La
propiedad privada, en materia de higiene de las habitacio-
nes, no puede ser entregada & la arbitrariedad de los mé-
dicos.”

Mr, Ballet dice que ‘“‘en estas materias la imposibilidad
de la intervencién del Estado salta 4 la vista" v aduce nu-
merosos ejemplos de intervenciones actuales y de interven-
ciones provectadas, tendentes 4 demostrar el caracter veja-
torio v tirdnico de esasintervenciones demasiado 4 menudo
meficaces.

Mr. Strauss dice: “la higiene debe ser prudente; es nece-
sario no instituir su dictadura, circunscribiendo su exten-
si6n 4 discretos limites.” .

Mr. Clement Inglar se queja de que en materia de inter-
vencién del Estado, falta siempre la medida y no es posible
considerar como una garantia muy eficaz los recursos otor-
gados para ante los tribunales.

Mr. Paul Leroy Beaulieu sostuvo que el Estado y la co-
muna debian vigilar la higiene colectiva sin ninguna inter-
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vencién en el dominio privado, ¥ que la intervencién del Es-
tado.en las enfermedades era de las més peligrosas.

Dijo el ilustre economista Mr. Leroy Beaulieu:

“Autoridades médicas querrian que la declaracién de la
tuberculosis fuera obligatoria. Hay, sin embargo, algo mas
que la salud en una sociedad: hay el respeto del individuo y
de la decencia humana. Existe la intimidad de la familia y
los sentimientos sagrados que ella sustenta. [Cémo, ten-
dria yo la desgracia de tener un hijo tuberculoso y que-
rriais que le impusiera, por medio de una declaracién, una
mancha 6 anatema pfiblico y permanente! Los médicos que
pregonan tales ideas 6 son locos 6 miserables, dignos del
més profundo desprecio. Hay consideraciones infinitamente
superiores 4 la higiene y més respetables. Es preciso no for-
mar 4 los hijos un proceso por tuberculosos.”

Aplico, sin titubear, estas opiniones, vertidas hace ape-
nas dos meses por economistas tan distinguidos, 4 la cues-
tién de ensefianza, sosteniendo que en ella también la inter-
vencién del Estado debe ser discreta, prudente, exenta de
las odiosidades de una dictadura tanto més tirdnica cuanto
menos justificada. Y asi como uno de ellos sostenia que la
propiedad privada, en materia de higiene de las habitacio-
nes, no puede ser entregada 4 la arbitrariedad de los mé-
dicos, asi también sostengo yo con igual fundamento que el
hogar y la familia no pueden ser entregados 4 la arbitrarie-
dad de los gobernadores 6 de los visitadores de escuela.

Me he extendido, sefior Presidente, en la parte teérica de
mi discurso, més, acaso muchisimo més de lo que aconse-
jaba la prudencia.

Ruego 4 mis honorables colegas, & quienes he impuesto
la ingrata tarea de escucharme una tan larga exposicién
de principios v de teorias, excusen su lato desarrollo. Como
decia al comenzar, la materia es vastisima, v aunque el se-
fior Senador de Malleco encuentre el provecto de que es au-



tor, muy sencillo y muy inocente, ya ve Su Sefioria co6mo se
presta 4 abundantes comentarios bajo cualquiera faz que
se le considere, y c6mo se hace imposible analizarlo sin re-
montarse 4 la esfera de los principios en que €l no quiso se-
guir 4 los senadores de Santiago y en que vo de nuevo me
he visto precisado 4 colocar el debate.

Pero basta ya con lo dicho, sefior Presidente; basta con
lo dicho para dejar perfectamente establecido que en dere-
cho natural y en derecho pfiblico la instruccién obligatoria,
en la forma consultada en el proyecto, es inadmisible, por-
que hiere las atribuciones de la patria potestad, porque pre-
tende amparar en los hijos derechos ilusorios y, por filtimo,
porque otorga al Estado facultades exhorbitantes y que
Gnicamente ejercitaria por abuso de fuerza y por atropello.

Pongo término 4 este género de consideraciones, y sigo
adelante para entrar, siquiera de paso, 4 la cuestiéon de de-
recho positivo.

Realmente, casi deberia haberme excusado de tratarla.
Por una parte, ya el honorable sefior Blanco la desarrollé
con su lucidez acostumbrada; por otra parte, abogado ape-
nas de titulo, no creo que mi opmidén pueda pesar mucho en
esta materia al lado de la de los otros abogados de repu-
tacién tan acentuada.

Perd6éneme, pues, el Senado si tomando 4 mi vez en la
mano la Constitucién y el Cédigo Civil llego 4 impugnar
también en este terreno legal los argumentos de los soste-
nedores del proyecto con unas hreves observaciones que me
dicta el simple buen sentido.

Tanto los sefiores miembros de la comisién informante
como el sefior Senador de Malleco se imaginan que la idea
fundamental del proyecto en debate guarda perfecta armo-
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nia con las disposiciones de nuestra legislacién general so-
bre la materia, y gue sus prop6sitos no tienden 4 otra cosa
que 4 reglamentar la manera como los padres y guardado-
res deben dar cumplimiento 4 las obligaciones queel Cédigo
Civil les impone acerca de la ensefianza de los hijos 6 pu-
pilos.

Los honorables Senadores hacen gran hincapié en los ar-
ticulos 222, 279 y 434 de aquel Cédigo; pero es sensible que
hayan olvidado el articulo 285, que yo me permitiré re-
cordar.

Veamos (ué dicen estas disposiciones del Cédigo Civil.

El articulo 222 encomienda 4 los padres el cuidado perso-
nal y la crianza y educacién de sus hijos legitimos; el articu-
lo 279, haciendo una marcada diferencia respecto de los pa-
dres 6 madres naturales en favor de los hijos reconocidos,
dispone que aquéllos suministren 4 éstos la ensefanza pri-
maria y el aprendizaje de una profesién @ oficio. El articulo
434 se refiere 4 los tutores negligentes en proveer 4 la con-
grua sustentacién y educacién del pupilo.

;Cudl debera ser la logica interpretacién delarticulo 2227
Basta confrontarlo con el 235, que viene 4 continuacién,
para comprender perfectamente que en la primera obliga-
ci6n de educacién, en que la ley civil no hace sino confirmar
la obligacién natural por todo el mundo reconocida, no
puede venir comprendida la de enviar necesariamente al
nifio 4 cierta escuela, ni tampoco la de darle precisamente
la ensefianza primaria del Estado.

El articulo 235, olvidado, como decia hace un momento,
por los firmantes del informe, dice textualmente lo que sigue:

“El padre, y en su defecto la madre, tendrén el derecho de
elegir el estado 6 profesién futura del hijo, y de dirigir su
educacién del modo que crean més conveniente para €L."

Si del articulo 222 quiere deducirse la obligacién del padre
v de la madre de enviar 4 sus hijos 4 la escuela primaria, es



evidente que esta interpretaciéon estard en abierta pugna
con la del articulo 235, que deja amplia libertad al padre
para dirigir la educacién de su hijo del modo que lo crea
més conveniente. No cabe duda que el principio establecido
por este articulo es el més claro, el més explicito, y el finico
que cabe dentro de la letra y del espiritu de nuestra legisla-
cibn, esto es, la libertad de los padres para educar 4 sus hi-
jos como lo crean més conveniente. Dentro de esta disposi-
ci6n, el padre puede perfectamente negarse 4 enviar 4 suhijo
4 tal 6 cual escuela por creer que alli no va 4 encontrar la
educacién que le conviene. Por consiguiente, si una ley pos-
terior viniera 4 establecer la escuela obligatoria ;e6mo po-
dria sostenerse que este principio estaba de acuerdo con el
Cédigo Civil? Yo dirfa todo lo contrario. El Cédigo Civil
encarga 4 los padres y tutores la educacién de los nifios; la
ley de ensenianza obligatoria les priva de la libertad de dar-
selas 4 su arbitrio; luego esta filtima est4 en contradiceion
con el Codigo Civil.

Todo quedaria méas netamente establecido, sefior Presi-
dente, si no confundiéramos tanto las dos palabras de edu-
cacién y de instruccién, que responden 4 otras dos ideas
que también en muchas ocasiones se hace preciso diferenciar.
Al hablar de educacidén, no creo por un momento que el C6-
digo haya querido referirse 4 la ensefianza primaria de las
escuelas, sino 4 todo aquel proceso lento de desarrollo fisico,
moral, intelectual, religioso, 6 como‘se quiera, que se opera
en los primeros afios de la vida; 4 aquel aprendizaje que vie-
ne adquiriéndose poco 4 poco en el seno del hogar mediante
el amor y buenos ejemplos, v que forma el corazén, induce 4
ser bueno y encamina la voluntad 4 obrar de acuerdo con
los dictados de una conciencia que nace con la razén y se
desarrolla con los afios.

Y si no se entendiera la educacién en este sentido, ;por

qué habria establecido el mismo Cédigo la especial obliga-
12
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ci6n 4 los padres naturales de dar 4 sus hijos reconocidos
la ensefianza primaria y una profesion i oficio?

Por el hecho de establecer esta excepciéon para los padres
naturales, excepcién que se funda en motivos que no seria
dificil determinar, me parece evidente que no estuvo en el
animo del legislador imponer idéntico deber 4 los ‘padres le-
gitimos, y de aqui que, 4 mi juicio, la excepcidn del articulo
279 confirma la regla, 6 sea la libertad de educar de los
otros articulos.

Pero no es necesario, sefior Presidente, aguzar mucho el
ingenio interpretativo, ni preocuparse tanto de lo que dis-
pone nuestro Cédigo Civil sobre la materia. Yo desearia
que los honorables Senadores que sostienen el proyecto se
preocuparan un poco mas del articulo10 de la Constitucién,
que entre otras varias importantisimas libertades, asegura
4 todos los habitantes de la Repfiblica, incluso 4 los padres
y madres naturales, la libertad de ensefianza.

Si segfin el Codigo Civil y segfin el proyecto que nos ocu-
pa, los padres de familia tienen la obligacién de enviar 4
sus hijos 4 las escuelas, 6 de darles, so pena de multas y
castigos, la ensefianza primaria de dichas escuelas, me pa-
rece gue quedaria coartada la libertad que la Constitucién
garantiza 4 todos los habitantes.

No puede haber compatibilidad entre la libertad de ense-
fianza constitucional y la ensefianza forzosa de ciertos v de-
terminados ramos. Luego ¢l proyecto que discutimos y el
mismo Codigo Civil, por lo menos en su articulo 279, son
inconstitucionales.

Yo seré talvez muy ignorante en derecho civil, sefior Pre-
sidente, pero entiendo las cosas de esta manera, v todavia
no he tenido la suerte de que los honorables Senadores que
desean la instruccién obligatoria me convenzan de lo con-
trario. Mientras ello no suceda, seguiré crevendo que el
proyectoen debate es contrariodla Counstitucién, porqueng



acierto 4 conciliar la libertad de ensefianza de ésta con la
ensefianza compulsiva de aquél, v porque en mi entender
violencia y libertad son dos conceptos incompatibles, dos
polos opuestos que en ningfin momento pueden llegar 4 ar-
monizarse,

Hasta aqui, sefior Presidente, en todo lo que llevo dicho,
me he empefiado finicamente en demostrar al Senado que el
proyecto de instruccién obligatoria no es bueno ni ajustado
4 derecho, y ahora, bajando de la regién de los principios y
teorias al terreno practico de los hechos, quiero ocuparme
en demostrarle que tampoco es oportuno, que no es realiza-
ble siquiera y que no producird los resultados que se ambi-
cionan, . '

Para convencernos de su conveniencia v de su necesidad
nuestros contradictores dan como fundamental razén los
dos hechos siguientes, ue se confunden en uno sélo: el pri-
mero, que las escuelas primarias del pais estdn vacias,
aguardando matilmente alumnos que no concurren A ellas;
el segundo, que esta inasistencia de los nifios s6lo puede
atribuirse 4 negligencia inveterada v hasta eriminal desidia
de los padres por ensenar v educar 4 sus hijos; v de estos
dos hechos deducen la urgente necesidad de remediar sin
mayor pérdida de tiempo, con la enseianza obligatoria v la
asistencia forzosa 4 la escucla, tan lamentable estado de
cosas.

Pues hien, por mucha fe que me merezea el juicio de los
sefiores Senadores, vo no puedo creer en la verdad de seme-
jantes premisas, sobre las cuales se hasan todo el raciocinio
v las conclusiones d que ellos arriban. A pesar de los datos
traidos 4 la Camara por el honorable Senador de Malleco,
no creo exacto que las escuelas pablicas 6 particulares fun-
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cionen con pocos alumnos, ni que los locales destinados 4
la ensefianza primaria ofrezcan tal nfimero de plazas deso-
cupadas.

Por el contrario, en lo que respecta 4 la ciudad de Santia-
go, que nos puede servir de norma, apoyadndome en un estu-
dio muy detenido de sus escuelas, podré facilmente compro-
bar al Senado que en muchas de ellas falta local para recibir
4 mAs alumnos, que faltan bancas para darles asiento, que
faltan todavia otros clementos indispensables para la hi-
giene 6 para el estudio, y que si las condiciones de las escue-
las fuesen mas favorables y mejor atendidas sus necesida-
des, aumentaria considerablemente y desde luego el ntimero
de nifios asistentes.

Estoy, pues, muy distante de creer que, como regla gene-
ral, las escuelas estén vacias; antes bien, opino, por la in-
versa, que muchos, muchisimos nifios se ven privados de la
primera ensefianza por carencia absoluta de escuelas en al-
gunas partes, por falta de local alli donde existen, 6 hien,
como sucede tantas veces en las aldeas y en los campos,
porque las escuelas funcionan 4 una distancia tan conside-
rable, que no es materialmente posible concurran 4 ellas
nifios que habitan diseminados en toda una extensa co-
marca.

¢Cudl es 4 este respecto la propia experiencia de cada uno
de mis honorables colegas que tienen propiedades en los
departamentos 6 que conocen lo que sucede en ellos? Estoy
seguro que habrin visto siempre lo mismo que vo, esto es,
6 bien que no hay escuela alguna fiscal dentro de los peque-
fios centros de poblacién rural que se forman alrededor de
las faenas de la agricultura y de la industria, 6 bien que las
pocas escuelas existentes funcionan llenas de nifios y no al-
canzan materialmente 4 dar cabida 4 muchos més que es-
tarian prontos para recibir ensefianza.

En la comuna en donde resido habitualmente, por ejem-
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plo, para un centro de poblacién de 2,500 habitantes, existe
una sola escuela con asistencia de 150 nifios, y 4 pesar de
esta numerosa asistencia no puede conseguirse una segunda
ayudante; pero si tanto alli como en los alrededores se ins-
talaran otras dos 6 tres escuelas, no dudo que alcanzaria 4
recibir instruccién un nfimero de nifios tres veces mayor
todavia. Otro tanto acontece en cada una de las propieda-
des industriales en que tengo interés inmediato. Preocupa-
do de dar siempre facilidades para la creacién de nuevas
escuelas, he proporcionado en todas ellas gratuitamente
locales para que funcionaran; pero siempre, repito, faltan
escuelas, y gran nfimero de nifios en estos centros importan-
tes de poblacién de trabajadores, de labradores 6 de mine-
ros, carecen de los medios de instruirse, no por culpa de
ellos ciertamente, ni por negligencia de sus padres, sino por
carencia de escuelas 4 donde concurrir 6 falta de local en las
que funcionan. ]

Podria citar aqui gran cantidad de propiedades rurales
perfectamente conocidas por su importancia industrial, en
donde no existen escuelas ptiblicas, y si no fuera por la ge-
nerosidad de los duefios y por el interés que éstos manifies-
tan por el progreso intelectual de sus empleados y depen-
dientes, ninguno de los habitantes alcanzaria siquiera aso-
mos de instruccién primaria. Aqui, es la generosidad de los
ricos que costea escuelas para ensefiar 4 los pobres; all4, las
contribuciones de estos mismos que con pequefias cuotas
proveen 4 esta primordial necesidad; mas all4, asociaciones
religiosas 6 laicas que mantienen escuelas 4 su costa. Pero
en todas partes, en ciudades y aldeas, encampos y en pobla-
dos, yo noto una deficiencia absoluta de escuelas pfiblicas, ¥
una enorme cantidad de nifios que carecen de escuela proxima
al caserio donde habitan; y en realidad de verdad, sefior Pre-
sidente, no he podido encontrar todavia gran empefio de
parte de los funcionarios del Estado para subvenir 4 esta



fundamental necesidad cuando no estan movidos y aguijo-
neados por el incesante clamor de los habitantes, v la soli-
citud repetida y empenosa de los propietarios 6 vecinos in-
fluventes de las respectivas localidades.

Mis honorables colegas conocen tan bien 6 mejor que yvo
lo que ocurre en las diferentes partes del pais que por un
motivo 6 por otro recorren 6 visitan, y estoy seguro que en
este momento estdan recordando pequenos pueblos cerca-
nos 6 apartados, aldeas y valles pobladisimos, cuyos nifos
pierden tristemente los primeros anos de su vida por no te-
ner un recinto escolar 4 su alcance. Desde las pampas de Ta-
rapaca, productoras de la mavor riqueza que surte 4 nues-
tro erario, en cuyos campamentos se cuentan los ninos 4
millares, hasta las colonias del extremo austral, que estor-
zados europeos se empenan con tanto teséon en desarrollar
v prosperar, en_todas partes, en toda laenorme longitud del
pais, se escucha la misma queja justificada: no tenemos es-
cuelas; no tenemos los medios de proveer 4 la ensenanza de
nuestros hijos.

Yo invoco el testimonio de los seiores Senadores que
conozean como conozeo yo el paisen toda suextension, para
que me digan si es 6 no verdad lo que afirmo, y sies 6 no
verdad que estamos:tmkwia distante, muy distante, de ofre-
cer al medio millon de ninos ignorantes los medios de ins-
truccion ue necesitan v que deseamos proporcionarles,

La segunda afirmacién de los sostenedores del provecto
no tiene tampoco base alguna de fundamento serio, y pue-
de facilmente desharatarse. Yo sostengo, sefor Presidente,
que por regla general los padres v madres de familia no so-
lamente no son indiferentes y rehacios para la instrucciéon
de sus hijos, sino que, por el contrario, manifiestan el mas
profundo interés y el empeiio mas vivo en educarlos y en
hacerios adquirir los conocimientos indispensables para que
se hagan aptos para lograr mds tarde una situaciéon mejor
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st es posible, que la que ellos mismos han ocupado. Este es
un hecho palpable, perfectamente comprobado entre noso-
tros, y no comprendo cémo se pretenda desconocerlo. Hay
en Chile, de parte de los padres y de las familias, por po-
bres y obscuras que sean, v quizis mayor mientras més obs-
curas vy pobres, un verdadero anhelo por instruir4los nifios
v una verdadera ambicién, bien legitima por cierto, de le-
rantarse en la escala social medianteel aprendizaje de la es-
cuela, que abre las puertas de las futuras profesiones v de
un porvenir més holgado.

Mi honorable amigo el sefior Walker lo recordaba, y yo
no tengo mas que repetirlo al Senado: de todas partes llegan
al Ministerio de Instruccién solicitudes para que se funden
nuevas escuelas, y unas se atienden cuando los empefios son
poderosos ¢ influyentes las personas que las patrocinan, y
otras no alcanzan 4 ser atendidas, sea porque falta el dine-
ro en el presupuesto, 6 sea porque las solicitudes quedan
traspapeladas en el maremagnum de papeles de aquella ofi-
cina.

Apelo también sobre este punto al testimonio del mismo
Ministro de Instruccion Phiblica, v si hubiera de hacerle una
pregunta categbrica, estoy seguro que tendria que contes-
tarme que son tantas las solicitudes de creacién de nuevas
escuelas, (ue no puede recordar ni aproximadamente su nf-
mero. ;

Precisamente en los altimos meses me ha tocado & mi pe-
dir al sefior Ministro la creaciéon de dos escuelas y patroci-
nar la solicitud de numerosos padres v madres de familia de
una subdelegacién muy poblada de Putaendo, & quienes por
motivos (ue no (uiero calificar, se privé de la escuela que
tenian transladandola 4 un sitio distante. Yono he sido afor-
tunado, sefior Presidente, 4 pesar de mis repetidas gestio-
nes, ni tampoco esos padres v madres de familia que tanto
anhelan instruir 4 sus hijos han logrado que se les escuche.
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El seior BALMACEDA (Ministro de Instruccién Pfibli-
ca.)—;Me permite el sefior Senador una breve interrupcién?

El seior ERRAZURIZ U.—Con mucho gusto, sefior Mi-
nistro.

El sefior BALMACEDA (Ministro de Instruccién Pibli-
ca.)—Sobre la translacién de esta escuela voy 4 dar una ex-
plicacion 4 Su Sefioria.

Sobre el reclamo patrocinado por el sefior Senador, pedi
informe al Director General de Instruccién Primaria, quien
manifest6 que el gobernador del departamento habia pedido
el cambio de local para dar 4 laescuela una mejor ubicacién,
¥ que, por otra parte, el nuevo local queda 4 muy corta dis-
tancia del anterior, de modo que los alumnos han podido
seguir concurriendo poco més 6 menos con la misma facili-
dad que antes. Estos son los motivos que se tuvo en vista,
v me parece haberlos comunicado porcarta particular al se-
fior Senador,

El sefior ERRAZURIZ U.—Agradezco al sefior Ministro
la explicacién que se sirvedarme, y que no conocia, pues no
he tenido oportunidad de recibir la carta que Su Sefioria
dice haberme enviado.

Temo mucho que los datos que se han dado al sefior Mi-
nistro no sean exactos.

Después manifestaré como la centralizacién absurda de
este servicio impide en absoluto el progreso de la instruc-
c16n phblica en Chile.

Asi como el caso que he recordado hay muchos otros.

En estos mismos dias me han referido dos amigos, cuya
palabra me merece toda confianza, que ellos también han
agotado todas sus influencias para conseguir la creacion de
dos escuelas, la una en el departamento de Maipo y la otra
en el de Molina, en el lugar denominado Quechereguas, v
ne han logrado obtenerlo. En el iltimo punto, es tanto el
interés de los padres de familia por instruir a sus hijos, que
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4 pesar de ser muy pobres, paga cada uno veinte centavos
mensuales por alumno, 4 fin de contribuir 4 los gastos de
una pequefia escuela particular que ellos mismos han orga-
nizado.

Y ;no habra ocurrido y no ocurrird algo parecido 4 mu-
chos de los honorables Senadores, & muchisimos Diputados
6 vecinos que infitilmente gestionan la fundacion de escue-
las solicitada con ahinco por los padres de familia (ue en
medio de su pobeza hacen los mas laudables esfuerzos para
cultivar la inteligencia de sus hijos?

Y todavia, sefior, jcudintas veces no sucede que decretada
por el Gobierno la creacién de una escuela, en este viciosisi-
mo sistema de centralizacién que tanto perjudica, pasan
meses y afios sin que funcione por falta de local 6 por otros
inconvenientes? Y esas escuelas figuran en el papel, en las
memorias ministeriales, y quizés en el presupuesto, pero no
existen y no prestan, por consiguiente, los servicios que se
cree estén prestando,

Podria citar en este momento dos escuelas muy inmedia-
tas al sitio de mi residencia, la una que tardé cerca de dos
afios en funcionar y la otra que estd decretada desde 1899,
que figura en la Memoria de ese afio como si estuviese fun-
cionando, sin que todavia se sepa el paraje donde haya de
colocarse ni haya esperanzas de que abra sus puertas.

En esta materia, sefior Presidente, no he pretendido en
manera alguna hacer un estudio detallado de lo que acon-
tecerd en todas partes, sino que hago menci6én finicamente
de lo que pasa delante de mis ojos, de los hechos de que yo
mismo soy testigo 6 parte, pero que me permiten juzgar
hasta qué punto son infundados los cargos de desidia 6 ne”
gligencia en los padres y madres de familia para ensenar 4
sus hijos y para mandarlos 4 la escuela.

Estos cargos son de la mayor injusticia, y estd en la con-
ciencia de los senores Senadores, porque cada dia lo obser-
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van en sus propias casas, en sus haciendas y en sus faenas
industriales, en los campos v en los pueblos de las provin-
cias (ue representan, que hasta ahora la oferta de escuelas
no ha alcanzado jamés 4 abastecer la demanda de los veci-
nos v de los padres interesados. Podra haber, habra segu-
ramente, padres indiferentes por la instruccion de sus hijos,
remisos en el cumplimiento de su deber de ensgnarlos, pero
ellos son excepeion 4 la regla, pequediisimas excepeiones en
una inmensa mavoria (ue no justifican por cierto el cargo
weneral que se les hace tan gratuitamente.

Y esta solicitud de los padres por levantar el nivel inte-
lectual de los nifios no ¢s cosa nueva, scior Presidente, en-
tre nosotros. Por el contrario, ella ha podido ser compro-
bada por los hechos desde mucho tiempo atrds, y en una
época en que todavia estibamos muy distante de alcanzar
el grado de prosperidad de los tiltimos tiempos.

Valiéndome de las propias declaraciones oficiales, voy 4
leer al Senado lo que 4 ese propdsito decia al Congreso en
su memoria de 1872, uno de los Ministros mas celosos y
entusiastas por el progreso de la instruccién: “Es por de-
méas laudable el vivo interés que se ha despertado por la
educaciéon v la empenosa solicitud con que todoslos pueblos
reclaman sin cesar la fundacién denuevas escuelas. Con todo
v 1}01' grande (ue sea el anhelo del gobierno en el mismo sen-
tido, los recursos no bastan para proveer ni afin imperfec-
tamente 4 estas solicitudes, v no ha podido fundar en el 1l-
timo afio mas que treinta y nueve escuelas, entre ellas cua-
tro superiores. Como no se ha podido satisfacer ni la terce-
ra parte de las peticiones que se han dirigido al Ministerio,
ha sido preciso preferir las de aquellas localidades cuyos ve-
cinos contribuian generosamente con ¢l local, don4andolo al
Fisco y 4 las municipalidades respectivas...”

Y en la Memoria de 1873 decia sobre lo mismo:

“Es satisfactorio notar como cada dia crece y se propa-
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ga en todo el pais el interés por la instruecién popular. Las
incesantes solicitudes que de todos los departamentos se di-
rigen al Gobierno para que funde nuevas escuelas, manifies-
tan claramente el anhelo de instrueceién que se ha difundido
en nuestro pueblo, v lo pruchan méas afin los donativos de
locales con que los vecinos estén contribuyendo 4 la funda-
ci6n de dichos establecimientos.”

Y esto que ocurria hace treinta afios ha continuado ocu-
rriendo en mayor escala todavia con posterioridad, porque
el deseo de instruccién crece v se acentiia, porque durante
este largo transcurso de tiempo el pais ha avanzado notable-
mente en todo orden de cosas, v hoy nos encontramos mil
veces més ricos y mil veces mas adelantados que en la épo-
ca 4 que aqt;cllus observaciones se refieren.

Pregunto entonces de nuevo al sefior Ministro de Instrue-
cion Piblica v 4 los sostenedores del Proyecto:puedeel Go-
hierno abastecer 4 la continua demanda de escuelas para las
ciudades, los pueblos v los campos? ;Puede acoger favora-
blemente las numerosas solicitudes delas autoridades admi-
nistrativas, de los propietarios y vecinos influyentes, y to-
davia de las familias modestas que en vano reclaman ense-
flanza para una multitud de nifios que viven demasiado le-
jos de la escuela méas cercana?

Es evidente que nd, v por consiguiente, lo que observa-
mos en Chile no es negligencia de los padres ni abandonode
sus obligaciones, sino el hecho de que, por escasez de escue-
las v de facilidades para recibir instruccién, millares v mi-
llares de nifios se quedan en la ignorancia.

Ahora bien, si faltan escuelas al alcance de esos millares
de nifos, jeudl serd el medio mas eficaz para generalizar la
instruccién y para proporcionarselas? ;serd acaso el del
proyecto que discutimos? N6, sefior; de ninguna manera.
Ese medio no me parece siquiera razonable.

Nuestro pais no se encuentra desgraciadamente tan ade-
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lantado que, convertido en ley, pudiera realizarse el proyec-
to, y que estemos en situacién de obligar 4 todo el mundo,
bajo tales 6 cuales penas, &4 adquirir esa instruccién que
tiene que venir necesariamente poco 4 poco y por sus caba-
les. No tenemos escuelas suficientes, y todavia muchas de
las que tenemos no corresponden & su objeto por la capaci-
dad ¢ higiene de los locales; no tenemos los maestros ni los
elementos més indispensables. Mds afin, sefior Presidente,
no tenemos siquiera cérceles suficientes para encerrar 4
tantisimos padres de familia que por abuso en la aplicacién
de esta ley estarfan condenados 4 frecuentarlas.

Pero he dicho, sefior Presidente, que ni siquiera tenemos
preceptores 4 quienes entregar estas escuelas; y esto me re-
cuerda que algo puede decirnos al respecto mi honorable
colega de senaturia, el sefior Silva Ureta. Su Sefioria puede
decirnos que, 4 pesar de haber fundado una escuela en uno
de sus fundos, estuvo un aifio sin poder hacerla funcionar
porque no habia una preceptora 4 quien confiar su direc-
cién. Y si no pudo conseguirlo mi apreciable colega 4 pesar
de sus buenas relaciones con el Gobierno jpodria conseguir-
lo quien no contara con la benevolencia del sefior Ministro?

El sefior BALMACEDA (Ministro de Instruccién Pabli-
ca.)—¢ Me permite una palabra el sefior Senador?

El seiior ERRAZURIZ U.—Iba 4 referirme 4 Su Sefioria;
asi es que si Su' Sefioria me lo permite, tal vez podré excu-
sarle la molestia de una observacién.

Iba 4 decir que de ninguna manera entiendo que mis pa-
labras envuelvan un cargo contra Su Sefioria, porque el cfi-
mulo de atenciones que pesan sobre un Ministro suelen ser
tales, que en mas de un caso no le permiten ocuparse emn.
ciertos detalles que, en si mismos, no son de primera impor-
tancia. Por eso, crea el sefior Ministro que en mis palabras
no hay una censura contra Su Sefioria, de cuya buena vo-
luntad tengo la més levantada opinién,
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Pero sé que por mucho que sea el talento y la voluntad,
no es posible que 4 veces no se encuentren comprometidos
en situaciones dificiles de evitar 6 prevenir.

El sefior BALMACEDA (Ministro de Instruceién Pabli-
ca.)—Hago honor 4 los propésitos levantados del sefior Se-
nador y me complazco en reconocer que en el curso de sus
ohservaciones brillan siempre la conviccién y la buena vo-
luntad.

Iha 4 referirme al caso de la escuela debida 4 la generosi-
dad del seiior Silva Ureta, para la cunal, al decir del sefior
Errdzuriz U., no se ha podido conseguir del Gohierno un
educacionista, ‘

El hecho es efectivo y la razén del hecho es la siguiente:

Las escuelas funcionan desde comienzo hasta fines de
afio, y su funcionamiento estd sujeto 4 la ley de presu-
puestos.

La escuela creada por el sefior Silva Ureta no alcanzé a
ser contemplada en el presupuesto anual y por eso no se la
pudo dotar de una preceptora, cuyo sueldo no se habia con-
sultado. Pero cuando se discuta en la Comisién el presu
puesto de Instruceién, puede estar seguro SuSefioria de que
se salvard esta omisidn.

El sefior ERRAZURIZ U.—Agradezco la respuesta del se-
fior Ministro y me complazco en hacer justicia 4 la obser-
vacion de Su Sefioria.

Era verdaderamente lamentable que 4 pesar de la gene-
rosidad del sefior Silva Ureta, no hubiera podido funcionar
la escuela fundada por Su Seforia tan sélo por falta de una
preceptora.

Pero ya ve el Senado que es fécil que suceda lo que decia;
y entonces ;tengo 6 no tengo razén para decir que el pro
yvecto no puede llevarse 4 cabo y, con perdén de sus auto-

res, que, como una estocada al aire, s6lo se funda en el
vacio?
.
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El sefior BANNEN.—; Me permite Su Sefioria?

El sefior ERRAZURIZ U.—Con mucho gusto, sefior Se-
nador.

El sefior BANNEN.—Su Sefioria esta discurriendo en un
sentido que no guarda consonancia con las disposiciones
del proyecto. En el provecto no se impone la obligacién de
asistir 4 la escuela, sino en los casos en que haya escuela 4
que asistir, cuando éstas estén en una relativa cercania de
los nifios y cuando tengan lugar para admitir alumnos. Ya
he manifestado, por lo demas, que hay en la Repiiblica no
menos de 175,000 nifios en estado de asistir 4 las escuelas
v que tan s6lo en Santiago hay 33,000 que pueden asistir;
si no asisten no es por falta de local sino por incuria de los
padres. Ya ve el sefior Senador queexigir que se mande 4 la
escuela 4 estos nifios no es dar una estocada en el vacio,
como ha dicho Su Senoria.

El sefior ERRAZURIZ U.—Dudo mucho de la exactitud
de este dato; pero ya llegard el momento de probarlo.

il sefior BANNEN.—Puedo agregar (ue ¢l dato, por lo
que se refiere 4 Valparaiso, estd tomado de la Memoria co-
rrespondiente al ailo 1901; todos estos datos estan toma-
dos de documentos oficiales.

El sefior ERRAZURIZ U.—Yo probaria 4 Su Sefioria que,
por lo que hace 4 Santiago, hay muchas escuelas donde
falta capacidad para recibir mas alumnos.

El seiior BANNEN.—Y vo puedo probar 4 Su Seiioria con
el hecho mismo, haciéndolo ir 4 las escuelas, (ue hay lugar
para mas nifios que los que pueden asistir 4 ellas.

El seiior ERRAZURIZ U.—Continfio, seiior Presidente, v
siento haber dado al sefor Senador de Malleco motivo
para esta interrupecion.

Y ;qué se deduce de todo esto? (ue el finico fundamento
plausible del proyvecto de ensenanza obligatoria, la resisten-
cia del pueblo para ir 4 la escuela, es completamente inexac-
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to, que esta desmentido por nuestra propia experiencia, pot
los documentos oficiales y por los hechos que esos docu-
mentos revelan. De manera que el proyecto claudica por su
base, porque, ademas de estemporaneo, seria por lo menos
ridiculo imponer por la fuerza 4 una sociedad un tal bien
ue ella desea, que ella pide, que ella apetece y que ella mis-
ma estd incesantemente solicitando, como A4 todos nos
consta, sin conseguirlo sino en parte.

Se me dird talvez, ;v cémo se nota, especialmente en los
campos, que algunos padres no mandan sus hijos 4 la es-
cuela? Estos hechos aislados tienen cien explicaciones satis-
factorias. La enorme distancia de la escuela, la mala cali-
dad de los caminos, cuyos pantanos los vuelven intransita-
bles, la falta de puentes sobre los rios v esteros que ponen
en peligro hasta la vida de los transeuntes, la soledad de
esas largas travesias tan peligrosas para los nifios v nifias
pequedas, la pobreza y la miseria de los labradores que 4
veces les obliga 4 ocupar 4 sus hijos en el trabajo manual
para aumentar un poco siquiera su propio salario v pro-
veer 4 la indispensable alimentacion de la familia, y en fin,
muchas otras causas que seria ocioso enumerar, pero que
estdn en la conciencia de todos.

Y ;cree el Senado que seria tolerable castigar 4 estosinfe-
lices porque nolo sacrifican todo 4 la asistencia escolar? N6,
sefior; ello seria tan injusto como desatentado, tan cruel
como inhumano.

En todo caso, la resistencia 4 la ensefianza constituye
una excepeion insignificante, La regla es lo contrario, como
lo he patentizado yva; v por eso repito, lo que falta son las
escuelas y sobre todo las buenas escuelas.

Cuando pienso que de la poblacion escolar de Chile, una
vez dictada esta ley, tendrian que excusarse de asistencia 4
la escuela mas de 300,000 nifios, 6 sea mucho masdel doble
de los que hoy pueden concurrir sin inconvenientes, y excu-



sarse,.. jpor mala salud? por indigencia? nd, sefior, por no
tener escuela préxima A donde concurrir; cuando esto pien-
80, no puedo comprender como el espiritu elevado y el exce-
lente criterio de algunos sefiores Senadores, traiciondndoles
en esta ocasién, han podido inducirlos 4 aceptar proyecto
tan poco adecuado 4 la situacion real v 4 lascircunstancias
que atravesamos. No acierto 4 comprender como se atreven
con corazén ligero 4 echarse sobre si la gravisima responsa-
bilidad de los abusos sin cuento, de las injusticias v de las
arbitrariedades que habrian de cometerse, especialmente en
periodo electoral, 4 la sombra de una ley que concede 4 sim-
ples gobernadores de departamento facultad para juzgar y
condenar & los padres de 300,000 nifios por lo menos,

Siendo entonces la situacién como la pinto, y demostra-
da la imposibilidad de poner en préctica la ley en debate,
ccudles son, sefior Presidente, las medidas que se impone
adoptar 4 fin de mejorar el estado deficiente de la ensefian-
za primaria? Voy 4 indicarlas al Honorable Senado lo més
suscintamente que me sea posible:

1.* Ante todo crear nuevas escuelas normales, como lo
recomienda para Copiapé y Ancud la filtima Memoria mi-
nisterial de 1901. Obtendremos asi mayor nfimero de pre-
ceptores v preceptoras que puedan regentar las escuelas.

2.* Fundar nuevas escuelas, en el mayor nfimero posible,
sin esperar tantas diligencias y tantas solicitudes de los ve-
cinos 6 de los padres de familia.

3.* Obligar 4 las municipalidades 4 que den cumplimiento
al niimero 6° del articulo 70 de la Ley de Municipalidades
que les ordena “‘asignar los fondos necesarios para sostener
en el territorio municipal una escuela de hombres y otra de
mujeres para cada mil habitantes, Esta disposicién no ha



podido llevarse 4 efecto sino en raras ocasiones, por no ha-
ber concurrido el Estado, tal como la misma ley lo dispo-
nia, 4 los gastos municipales con otro tanto del valor de
las contribuciones comunales; pero quedaria eliminada la
dificultad de falta de fondos con el subsidio que consulta el
contra-proyecto del honorable sefior Walker i otra subven-
ci6n parecida.

4.* Subvencionar, como se hace en Inglaterra y en Esta-
dos Unidos, 4 las escuelas particulares que reunan los requi-
sitos de las escuelas fiscales 6 municipales, con una suma
como la que indica aquel provecto, de algunos pesos anua-
les por alumno. De esta suerte los propietarios, los vecinos
v hasta los mismos institutores tendrian verdadero estimu-
lo para propagar la instruccién v para procurarse el mayor
niimero posible de alumnos.

5.* Mejorar la condicién actual de los maestros, bien tris-
te, sin duda, ddndoles algfin aliciente mavor para dedicarse
al ingrato oficio en que hoy languidecen y se mantienen con
una miserable racién de hambre.

6.* Fundar 6 subvencionar hibliotecas populares en cada
departamento v en cada comuna, si fuera posible, & fin de
facilitar 4 los pobres buena lectura que les instruya ysirva
de recreo. En Estados Unidos estas bibliotecas han alcanza-
do un prodigioso desarrollo, y no diviso razén alguna para
que nosotros no podamoscomenzar 4 imitarlo.

7.* Estudiar un proyecto de ley que prohiba el trabajo en
las fabricas, establecimientos industriales y mineros, faenas
agricolas 6 de cualquiera naturaleza, 4 los nifios menores
de 12 afios que no comprueben haber asistido & alguna es-
cuela por cierto tiempo 6 que carezcan de las primeras le-
tras. Esto se practica con buen éxito también en muchos
de los Estados americanos, y contribuye de una manera muy
eficaz 4 aumentar el concurso 4 las escuelas.

8.* Como medio indirecto para el mismo fin, podria exi-
13

~
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girse que, dentro de cierto plazo, no puedan optar & puestos
en las policias ni 4 trabajos fiscales individuos que no sepan
leer y escribir.

9.* y filtima medida. Descentralizar la direccién de la en-
sefianza primaria y mejorar las escuelas actuales, tanto en
sus condiciones materiales como en moralidad € higiene, 4
fin de que los nifios, junto con mayores comodidades, en-
cuentren en las escuelas los medios de formarse virtuosos en
lo que toca 4 la moral y fisicamente sanos.

Aunque deberia haber mencionado este punto al comen-
zar la serie de medidas indicadas, he querido intencional-
mente dejarlo para lo filtimo dentro de este orden de consi-
deraciones, porque, 4 la verdad, es largo € interesante dete-
nerse un poco més en este capitulo que reviste la mayor
importancia. '

;Cuél es el estado y c6mo se encuentran las escuelas 4 las
cuales se pretende obligar que concurran todos los nifios
chilenos? Da vergiienza decirlo; pero en estos momentos se
hace preciso hablar la verdad, toda la verdad, sin eser-
pulos y sin temores, 4 fin de que ¢l Senado yel pais la conoz- |
can y juzguen si estamos en situacién de imponer la asis-
tencia obligatoria.

Y juzguen también si son més patriotas y amigos de la

instruceion los que la piden sin mas tramite, en aquella
forma violenta é impracticable, 6 los que pedimos creaciéon
de escuelas ywmejoramiento de las pésimas escuelas actua-
les.

No he podido hacer un estudio completo de todo el pais:
ello seria imposible porque faltan los datos necesarios; pero
voy 4 hablar de Santiago y ello bastard para que mis ho-
norables colegas aprecien por lo que sucede en la capital lo
que ha de ocurrir en el resto de la Repfiblica. )

El ano 1898—la fecha, como ve el Senado, no es muy
remota,—el Ministerio de Instruccion Priblica designé una




comision compuesta de tres Diputados, del Intendente de
la provincia y de otra persona muy competente en mate-
ria de ensefianza, para que informaran al Gobierno sobre
el estado y la marcha de las escuelas de Santiago. Después
del estudio més detenido, esta comisién, cuya imparcialidad
no puede ponerse en duda, presentd al Ministerio un exten-
so informe (ue contenia el resultado de sus trabajos; pero
como se revelaran en €l tantos datos realmente vergonzo-
sos sobre la situacién y condiciones de las escuelas, admire-
se el Senado, el Gohierno, por decoro nacional vy por pudor,
me atreveria 4 decir, no permitié que se diese por entero a
la prensa, sino que lo hizo imprimir en extracto sin empe-
narse mucho tampoco en darle circulacion. Estoy seguro
que por este motivo muchos de los sefiores Senadores no
conocen este interesante y revelador documento, como no
lo conocia tampoco yo, sino desde los ltimos dias y des-
pués de laboriosas diligencias para conseguirlo.

Pues hien, sefior Presidente, valiéndome del informe de
aquella comisién oficial, voy 4 poner de transparencia ante
el Senado v el pais entero lo que son las escuelas fiscales
de Santiago.

Antes de este estudio séame permitido, sin embargo, re-
producir algunos graves denuncios sobre la instruccién pri-
maria del departamento de Quinchao, (une encuentro en un
periodico de hace dos diag, v que son de palpitante actuali-
dad para este debate.

(El senior Senador da lectura 4 algunos parrafos de un
articulo en que se denuncia el mal estado en que se encuen-
tran las escuelas de Quinchao, en virtud de la intervencién
del Gobernador del departamento. )

El sefior BANNEN.—;Es un documento oficial el que lee
Su Sefioria?

El sefnor ERRAZUI{IZ . — N6, sefior, he comenzado
por decir que es de un diario de aquella localidad. Y apro-
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vecho la oportunidad para llamar la atencién del sefior
Ministro sobre los hechos que se denuncian en este ar-
ticulo. :
El sefior BANNEN.—;Pero Su Sefioria no autoriza este
denuncio?

El sefior ERRAZURIZ U.—Nb, sefior; me limito 4 decir
que lo trae un diario de aquel pueblo.

El sefior BANNEN.—Es un denuncio de escasa impor-
tancia.

El sefior ERRAZURIZ U.—No es tzm escasa como lo cree
el sefior Senador; éste es un diario que conoce todo el pue-
blo y da nombres propios y hasta hechos que son féciles de
comprobar, *

El sefior BALMACEDA (Ministro de Justicia é Instruc-
cién Pfiblica).—Yo, por mi parte, aprovecho esta oportuni-
dad para prometer 4 Su Sefioria que tomaré datos precisos
sobre el estado de las escuelas de Quinchao; y que, si el de-
nuncio 4 que da lectura Su Sefioria resultaseexacto, tomaré
las medidas del caso.

El sefior ERRAZURIZ U.—No podia esperar menos de la
cortesia y buena voluntad del sefior Ministro.

Vuelvo 4 Santiago, seiior Presidente, del cual me habia
separado un poco.

Dice el informe.

Escuela nfim,. 17 de nifias.—Edificio calculado para con-
ventillo, enteramente inadecuado 4 su ohjeto actual, en pé-
simo estado de conservacién y sin la higiene mas elemen-
tal.

Escuela nim. 20 de nifias.—Su estado es el mismo que la
anterior. Las salas son muy estrechas. Techumbre, pare-
des y pavimento exigen una inmediata reparacién.

Escuela nim. 17 de nifios.—No ofrece ninguna comodxdad
para el servicio ni cumple con las exigencias més elementa-
les de la higiene.
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Escuela de nifias niim. 21.—El local es estrecho para la
asistencia diaria. Condiciones higiénicas muy malas.

Escuela mixta nfim. 29.—La casa muy deteriorada, ente-
ramente inapropésito. Las letrinas abominables.

Escuela de nifios Santo Tomés de Aquino.—A poca dis-
tancia de las ptiblicas 5, 13, 21 y 29, dirigida por eclesids-
ticos, cumple con todas las condiciones necesarias 4 su fin.

Escuela mixta ntim. 28.—Para los dos sexos, las mismas
letrinas, que son pésimas.

Escuela de nifias nim, 19.—Edificio inadecuado y hiime-
do. Las finicas salas en que es posible permanecer; estdn
ocupadas por la directora.

Escuela de niftos niim. 19.—El aseo imposible. En las tres
salas de estudio, los ladrillos estdn reducidos 4 polvo, el
cual flota constantemente en el aire de las clases.

Escuela de nifias nfim. 4.—Es un edificio miserable y ab-
surdo para escuela. :

Escuela de nifias nim. 12.—No nos explicamos el aban-
dono en que se encuentra. Hay partes que estdn en ruinas,
v la misma suerte aguarda al resto si no se le hacen repa-
raciones que costarian muy poco dinero.

Escuela superior de nifios ntim. 3.—~No podemos expli-
carnos que no se preste mas atencién 4 un edificio en que se
han invertido ingentes cantidades. Todo €l se encuentra
descuidado y sin aseo. Hay apariencias de desplome en la
muralla del fondo, costado sur.

Escuela de nifios niim. 5.—El edificio en pésimo estado.
Los ladrillos en algunas salas reducidos 4 polvo.

Escuela mixta nfim. 22.—El edificio estd en completo
abandono: faltan puertas, vidrios, ladrillos. No hay letrinas,
Es inexplicable que en esta propiedad haya una ;scueln.

Escuela de nifios ntim. 7.—Se sientan cuatro alumnos en
bancas caleuladas para dos, vy muchos quedan de pie. Ha
habido que rechazar incorporaciones.

3“._-& = by lrl:b‘n: | T - L o o
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Aumentando el material y nombrando otro ayudante la
matricula creceria.

Tal es en Santiago el estado de las escuelas de la Repi-
blica. Ignorando lo que ellas fueran, comenzamos por visi-
tar las del barrio ultra-Mapocho, en la mayoria de las cuna-
les nos impresiondé penosamente la pobreza, la miseria, la
mala distribucion de los locales, la ausencia completa 6 la
existencia incompleta de material para la ensenanza ohje-
tiva.— Abrahdam Ovalle.— Eduardo Mac—Clure.— Joaquin
Ferndndez Blanco.—Roberto Meeks —IFanor Velasco.

El seior BALLESTEROS.—;Son edificios fiscales esos &
que se refiere Su Senoria?

Il sefior ERRAZURIZ U.—Algunos, seiior Senador; otros
son arrendados.

El seior BALLESTEROS.—Con los arrendados no es
raro que pase lo que dice Su Senoria. !

El senor ERRAZURIZ U.—Es que también pasa lo mis-
mos en algunos fiscales. : ,

El senor BALLESTEROS.—En todo caso, es extraio
que no se haya publicado todo esto; hasta el presente no
se trata sino del mal estado de las letrinas. -

Il seiior ERRAZURIZ U.—~No se ha querido publicar lo
relativo 4 la moralidad, 6 mejor dicho, inmoralidad de los
alumnos, sobre todo en las escuelas mixtas.

;Acaso no tenia razén, seiior Presidente, para decir que
el estado de las escuelas piblicas de Santiago era no sola-
mente deplorable sino vergonzoso? Ya ha podido juzgarlo
el Senado, v habra visto también el marcado contraste en
favor de las escuelas particulares, lo que es una prueba mas
para impulsar la accién de la libertad y de la iniciativa in-
dividuales. |

Y si esto pasa en la capital, 4 las puertas del propio
nisterio, 4 la vista de la Inspeccién General de Instruccién
Primaria, ;qué pasari en las provincias v qué en las regio-



nes mas apartadas? Me imagino que muchos de mis hono-
rables colegas recordardn afin las tristes noticias dadas en
documento oficial sobre una escuela mixta de Coquimbo
por el propio Intendente. Y asi, quién sabe cudntos escéan-
dalos ocurren, quién sabe cudntas escuelas funcionarin en
pésimas condiciones para la comodidad, la moralidad, la
instruccion, el aseo y la higiene de los nifios! Como excla-
maba Hamlet en el famoso drama: ““Algo podrido huele en
Dinamarca!” asi también podria exclamarse de muchas de
nuestras escuelas.

Tenemos escuelas apenas para la quinta parte de los ni-
nos capaces de recibir instruccion; los locales son muchas
veces completamente inadecuados; escasea en otras el ma-
terial escolar} el personal es escaso también, mal remune-
rado, de idoneidad bien dudosa, y sin estimulo alguno que
ensanche un poco siquiera su estrechisimo horizonte.

Entonces, sefior Presidente, dejémonos de provectos que,
como voladores de luces, son apenas un fugitivo salu-
do 4 la idea de la ensehanza, v dediquemos nuestros es-
fuerzos 4 lo ftil, 4 lo practico, 4 lo realmente beneficioso
para la instruccién popular.

Hay un mundo que hacer, muchos establecimientos que
crear, mil mejoras v reformas que introducir; y si dentro de
algunos afios, 4 pesar de las nuevas escuelas y de las mejo-
ras vy reformas introducidas no se obtiene de ellas el resul-
tado que vo espero, va llegard el momento de resolver si
por atender 4 la conveniencia comitin vale la pena de res-
tringir la libertad v de atropellar el derecho.

—Habiendo llegado la hora, se levantd la sesion.

—————



Sesion de 6 de Agosto

El seiior ERRAZURIZ URMENETA.—Antes de seguir
adelante en mis observaciones, interrumpidas ayer, quiero,
seilor Presidente, insistir de nuevo en lo que dije al contes-
tar algunas de las interrupciones que se me hicieron, 4 fin
de que no se interprete mal mi pensamiento ni los propési-
tos que me guian.

No deseo por un instante hacer cargos al seiior Ministro
de Instruccién ni 4 ningtin otro funcionario por los defec-
tos y vicios que se notan en materia de instruccién piiblica.
En estos defectos todos probablemente tenemos un poco
de culpa y por eso, una vez que se¢ descubren y se ponen de
manifiesto, todos también tenemos la obligaci6én de contri-
buir 4 repararlos. He deseado @inicamente criticar el siste-
ma, y para criticarlo me basta hacer la pintura de la ver-
dadera situacién del pais y del estado de nuestras escuelas.

No se necesita ser muy perspicaz para darse cuenta de
que dos causas principales influyen sobremanera en la es-
tancaci6én y en el atraso de la ensefianza primaria. Permi-
tame el Senado que se las.indique y que me detenga un poco

en estudiarlas. :

En primer lugar, la excesiva centralizacién en la direc-
cién de este ramo del servicio ptiblico; v en segundo, la es-
‘casez de fondos que se destinan 4 la instruceién primaria
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en proporeién 4 los de la instruceién segunda y superior, y
lo mal que se invierte mucha parte de aquellos fondos.

Respecto de la centralizacién abrumadora en el manejo
de la ensefianza primaria, ya tuvo oportunidad mi honora-
ble amigo sefior Walker de ocupar la atencién del Senado;
pero como €l se preocupd principalmente de manifestarnos
las ventajas del sistema descentralizado quecon tantoéxito
impera en Inglatera y en Estados Unidos, vo deseo por mi
parte indicar los inconvenientes de la exagerada centraliza-
cién que con tan malos resultados impera entre nosotros.

En Chile la direccién suprema de la ensefianza estd en
manos del Ministro de Instruccién Piblica; todo, absolu-
tamente todo lo que 4 ella se refiere, desde la cuestién mas
trascendental hasta el mé4s insignificante detalle, depende
de su resolucién. Y bien se comprende que en medio del cf-
mulo de atenciones de todo orden, administrativas y poli-
ticas, no ha de poder el Ministro atender medianamente
siquiera 4 las infinitas necesidades de un ramo tan comple-
J0, ¥ que exige tanto conocimiento previo y tanta labor. Si
los ministros permanetieran en sus puestos durante perfo-
dos largos, como sucedia en otras épocas de nuestra admi-
nistracién, podrian acaso adquirir los conocimientos y la
préctica que senecesitan; pero tal como marchan las cosas,
con la inestabilidad ministerial de que estamos aquejados,
salen de sus puestos 4ntes de haber concluido ¢l noviciado
¥ acaso en visperas de comenzar 4 prestar algunos fitiles
servicios 4 la administracién.

Como triste confirmacién de lo que afirmo me basta
abrir la primera pagina de la tltima Memoria del ramo, y
en ella encuentro que desde el 1.° de Junio de 1900 hasta
igual fecha de 1901, 6 sea durante el periodo que abraza
dicha Memoria, han servido el Ministerio de Instrucecién
seis personas, 6 mds propiamente cinco, porque una de
ellas volvié & ocupar el puesto por segunda vez,
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‘Tenemos entonces ¢ue hubo cambio de direccién en la
ensefianza cada dos meses en término medio: que seis crisis
ministeriales perturbaron la marcha de ese importantisimo
servicio en solo el transcurso de un afo; y siendo asi ;es po-
sible suponer que los ministros tengan tiempo material
para informarse del estado de la instruccion, y puede acaso
exigirseles que aprecien sus necesidades sin limite, que me-
diten reformas 6 que puedan llevar 4 cabo plan alguno de
reformas v de progreso?

Se me dird que los ministros tienen aunxiliares. Es verdad
que los tienen pero ;cudles y cuantos son? Director de
ensefianza primaria no existe; pero hay 32 visitadores de
escuelas, uno solamente para cada provincia, y apénas dos
para algunas de las provincias principales. Y ;qué papel
desempenan estos visitadores? El articulo 4.° de la ley de
Instruccién Primaria lo dice: tienen la simple inspeccion de
las escuelas, deben visitarlas con la frecuencia posible y
dar cuenta. A esto se reduce todo su papel.

Es verdad también que sobre estos visitadores hay un
Inspector General de Instruccién Primaria de que depen-
den; un solo funcionario al cual el art. 29 de la ' misma ley
encomienda ‘‘la buena direccién de la ensenanza, la mora-
lidad de las escuelas y maestros, y todo cuanto conduzea &
la difusién v adelantamiento de la instruccién primaria.”

:Cabe algo mas vago, indefinido y al mismo tiempo mas
complejo en materia de atribuciones para un funcionario
piiblico?

Resulta entonces, seiior Presidente, que la vida entera
de la instruccién primaria, de este servicio importantisi-
mo que tanto nos interesa v que deseariamos mejorar,
estd concentrada en la capital, en manos de un empleado,
casi providencia, dependiente de un motor tinico que desde
su oficina de Santiago, dirige é imprime movimiento 4 to-
das las ruedas de esta inmensa méquina, sin mas correas



trasmisoras en toda la extension del pais que los 52 visita-
dores de provincia, sus auxiliares.

Podria suponerse todavia que la accién de estos visita-
dores era muy eficaz; pero muy lejos de eso. Escuchari el
Senado lo que dice 4 este respecto la Comisién investigado-
ra de 1898 sobre la accion de los visitadores en Santiago
(Cap. IIL. Desempeio de los visitadores, pagina 36 del In-
forme): “En el libro respectivo no queda ordinariamente
ningiin rastro de valor de la accion de los visitadores, los
cuales cumplen su deber sélo con inspeccionar dos ve-
ces al afo cada escuela. En ese libro figuran finicamente
datos estadisticos, nfimero de alumnos matriculados v -
asistentes el dia de la visita, 6 calificativos de bueno, muy
bueno, regular y malo para cada una de sus secciones; en
raras ocasiones, un medio renglén con que se recomienda
atender con celo la tdctica escolar, 6 en que se deja cons-
tancia de la satisfactoria marcha del colegio, 6 en (ue se
consigna la inasistencia de alguno de sus empleados. La si-
guiente es el acta tipica de estas inspecciones: Mayo 6 de
189... Hoy visité esta escuela. Matriculados hasta hoy
174. Asistencia media 108. Presentes 110."

Esta acta tipica me trae 4 la memoria ciertas crénicas
del siglo XI en que con mayor concisién todavia se cuenta
conuna sola palabra lo ocurrido durante un afio, v que pue-
den leerse en la Historia Universal; por ejemplo »Ano
1091 —quierunt, descansaron.u

Y si en Santiago es tan nula la accién de los visitadores,
4no serd peor todavia en los departamentos y en los cam-
pos?

Pero, ;qué accion eficaz pueden tener al fin y al cabo
cuando carecen de autoridad propia, de iniciativa para
adoptar cualquiera medida beneficiosa, v cuando no tienen
otra misién que visitar una 6 dos veces al afio las escuelas
para dar cuenta? Y en nuestras provincias tan vastas, inte-
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rrumpidas 4 cada paso por montaifias, cruzadas de rios, con
caminos 4 menudo poco menos (ue intransitables, ;cuédn-
tas escuelas distantes de la cabecera se (uedardn sin esa
visita?

Con este sistema, no es raro entonces que no se remedien
los males ni se atiendan las necesidades de las escuelas. No
es raro tampoco que muchas escuelas, creadas por decreto
gubernativo, no puedan funcionar por diversos inconve-
nientes como las dos de que hice mencién anteriormente,

Del informe tantas veces aludido, consta que en varias
escuelas de Santiago se habian desechado hasta 50 alum-
nos por falta de bancas, y que habiéndolas pedido varias
veces al visitador y 4 la Inspeccién General verbalmente y
por escrito, no se habifan podido conseguir. Repito entonces
si esto ocurre en Santiago, jqué suerte se les espera 4 las
escuelas de lugares apartados? A mi me consta el hecho si-
guiente: hace unos cuatro afios consegui del Gobierno la
creacion de una escuela en el departamento de Petorca, 4
cierta distancia de los Vilos. Transcurrié més de un afio an-
tes que dicha escuela comenzara 4 funcionar, vy todavia,
como no contaracon una sola banca, losnifios tuvieron du-
rante mucho tiempo que sentarse en las piedras mientras
corrian los trdmites para conseguir aquel articulo. El pedido
de bancas fuéhecho al Visitador, éste lo transmiti6é al Gober-
nador del departamento, éste al Intendente de la provincia,
¢ste al Inspector General de Santiago y quien sabe si éste, 4
su vez, al Ministro del ramo; y después de mas de un afio
de este colonial rodeo, se consiguié tres bancas por fin, se-
guramente la tercera parte de lo que la escucla necesitaba
para evitar que algunos nifios continuaran sentandose so-
bre las piedras. Y otro tanto pasa, estoy seguro de ello, con
los libros y con el material escolar que llega 4 su destino
con la oportunidad de los tres plazos legendarios del pago
de las deudas: tarde, mal y nunca.
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En esta materia, sefior Presidente, se cierne todavia sobre
nosotros ¢l centralismo abrumador de la colonia, que con-
sideraba como el ideal de los gobiernos una administracion
que concentra en si todas las fuerzas vitales del pueblo, se:
mejante 4 una vasta maquina, como decia antes, cuyos re-
sortes todos funcionan bajo el impulso de un solo motor.
Tratandose de méaquinas, ello serd tan fitil como inge-
nioso; pero aplicar ese tipo al gobierno de los pueblos para
convertirlos en pueblo méquinas, me parece tan retrégrado
como contrario 4 todo progreso.

Reducido entonces el papel de los visitadores 4 simples
denunciantes de las faltas que noten en los maestros, en los
locales 6 en el material escolar, sin poder remediar en el acto
lo malo, ni premiar lo bueno, sin estimulo para ellos mis-
mos que avive su celo, sin superiores quelos vigilen 6 fiscali-
cen sus servicios, no es extrafio que se desalienten y duer-
man en una mondtona rutina. No es raro que se limiten 4
visitar 4 las perdidas las escuelas de las aldeas y de los
campos, imponiendo en esas visitas, mas largas que prove-
chosas, 4 los preceptores y 4 las preceptoras, al modo de los
reyes de la Edad Media, la contribucién acostumbrada de
hospedaje, de vantares y manteles, por los dias que sean de
su agrado.

Para coronamiento de este edificio, voy 4 leer al Senado
unas cuantas palabras de la Memoria de uno de los antece-
sores del actual Inspector General de Instruccién Primaria,
convencido de que hoy dia no han mejorado mucho las co-
sas. Dice asi el Inspector:

wEn el desempeiio de las funciones de los visitadores de
provincia, se nota en general, con pocas excepciones, una
lentitud ¢ irregularidad que perjudica en gran manera el
servicio del ramo... Tengo para mi, sefior Ministro, que este
defecto estriba, més que todo, en cierto desconocimiento de
la dependencia inmediata enque la ley coloca 4 los visitado-
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res respecto de la Inspeccion, de la cual son sus verdaderos
delegados y agentes en las provincias. Ha llegado & relajar-
se en la practica de tal manera ladisciplina enesta parte del
servicio, (que no es extraifio recibir contestaciones destempla-
das de aquellos empleados, cuando son requeridos por la
falta de cumplimiento de sus deberes. No son desconocidas
para V. 8. algunas ocurrencias de este género.»

Sobradisima razén tuvo entonces el honorable sefior
Walker para hacernos la pintura envidiable de la descentra-
lizacién de la ensefianza en otros paises mis adelantados
que el nuestro, v para adoptar tal sistema como base fun-
damental de su contraproyecto. Porque, jcudn distinta
suerte corre la instruccién primaria en Inglaterra, en Esta-
dos. Unidos 6 en Bélgica, que han llegado hasta entregar su
vigilancia, su inspeccién, v 4 veces hasta su direccién y sus
reformas 4 los vecinos y 4 los mismos padres de familia, 4
fin de que el pueblo todo intervenga, se interese y se preocu-
pe en adelantar un ramo que tanto le importa. Indudable-
mente, eso es lo més natural v lo mds justo, porque ;quién
podra tener mas interés v més estimulo en fomentar el pro-
greso de la ensefianza (ue los mismos (ue se benefician con
ella?

En Inglaterra, como el Senado sabe, cada bourgo elige
por votacién popular, desde 1871, las comisiones escolares,
v estas comisiones tienen 4 su cargo la vigilancia de las
escuelas v la.distribucion de subsidios fiscales, segiin el
merecimiento de cada una, v sin atender 4 denominaciin
religiosa, ni 4 que sea particular 6 ptblica.

Y ;qué pasa en Estados Unidos? Hippean lo dice en 1873,
v aunque la fecha sea algo remota, no ha variado después
el sistema: **... que no se olvide que la instruccién piiblica
no es exclusivamente, como en otros paises, objeto de los
cuidados de un pequeiio nimero de funcionarios, encarga-
dos por el Estado de la vigilancia y de la direccién de las
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esuelas; que es, por el contrario, negocio de todos los padres
de familia que todos se interesan en ella, sea directamente,
sea por sus representantes, es decir, por comitées locales 4
que s6n llamados por eleccién miembros cuyo niimero, para
todos los Estados, no es inferior 4 600,000."" Pues bien, si
esto sucedia en 1871, cuando la poblacién de Estados Uni-
dos no pasaba de 38.000,000 de habitantes, no seréd exage-
rado calcular que hoy dia, con 76.000,000, habrd méas de
1.000,000 de personas directamente ocupadas en la direc-
ci6n v vigilancia de la ensefianza primaria.

Por consiguiente, en aquellos paises, cuyo ejemplo tene-
mos 4 la vista, centenares de miles de ciudadanos estdn en-
cargados de fomentar las escuelas, de mantenerlas en buen
pie, en lo que toca 4 instruccién, de mejorar los locales,
cuidar de la higiene v de la moralidad de los nifios, y de rea-
lizar, en fin, cualquiera mejora que se necesite. Y gracias 4
este sistema alcanza la instruccién popular ese crecimiento
prodigioso v esa envidiable prosperidad de que somos tes-
tigos.

Y en Chile, sefior Presidente, se pretende que un Mimistro,
un inspector y treinta y dos visitadores hagan el prodigio
de dirigir bien un ramo tan enormemente complicado, v que
hasten para abarcar el mecanismo de 1,547 escuelas pabli-
cas! Ello es 4 todas luces imposible, v he alli la causa prin-
cipal del estancamiento v del desgrefio que nos domina.
Marchamos, sefior, 4 pasos de carretas, y cnando se descu-
bre el mal, en vez de aplicarle el correctivo necesario, se dan
palos de ciego que no producen mejoria.

Comencemos entonces por descentralizar algo el servicio
de la ensefianza primaria, dandc mavor participaciéon en
ella 4 las municipalidades v 4 los cindadanos, tal como lo
ha propuesto el honorable sefior Walker, 6 en otra forma
parecida. ; _

Decia, no hace mucho, sefior Presidente, que la segunda



— 208 —

causa de la poca prosperidad en la instruccién primaria,
consistia en que el dinero consultado para ella en el presu-
puesto es relativamente escaso, y en que mucho de lo que se
invierte est4 mal invertido. -

Voy 4 manifestar al honorable Senado algunos datos
comparativos, sacados de los presupuestos y de las memo-
rias ministeriales. De ellos se desprende, que en realidad los
gastos han venido aumentando enormemente, pero fuerade
toda proporei6n con los resultados obtenidos.

Fondos presupuestados para la ensefianza secundaria v
superior: |

L e e $ 342,147
En 1898.......... e S IR
IR S R 3.890,698

Fondos presupuestados para la enseflanza primaria:

‘En 1873....... b 7o M B M $§ 653,747
BRtAB88,..0.. 0 e easaiess 2.383,219
Rk L AR SRR g R L 6.057.056

Como ve el Senado, en el transcurso de los tltimos vein-
tinueve afios, los fondos destinados 4 la instruccién prima-
ria han crecido de una manera colosal, y hey dia son diez
veces mayores que en 1873. Era de suponer, entonces, que
los resultados correspondieran 4 esta progresiénen los gas-
tos, vy que hoy tuviésemos diez veces mayor nfimero de es-
cuelas, 6 cosa parecida. Pero, ;qué se desprende de las Me-
morias del ramo?

En 1871 funcionaban 1,190 escuelas fiscales v privadas;
en 1900, 1,971 égéuelas, apenas 781 escuelas més. ;No es
verdad que este aumento relativamente pequefio en las es-
cuelas no guarda proporcién alguna con el incremento de
los gastos, v que desembolsar diez veces més dinero que



en 1871 para un nfimero de escuelas que no alcanza 4 ser el
doble del de esa fecha, es un resultado muy triste y que
acusa mala inversi6én?

Yo dirfia mas, sefior Presidente: estos datos son revelado-
res de una marcha deplorable en el servicio, son acusadores
del despilfarro de que se resiente; y esto més todavia, cuan-
do se piensa que las estadisticas no son absolutamente
exactas, sino que muchas veces pecan de exageradas cuan-
do computan como funcionando algunas escuelas que solo
existen sohre el papel.

Las Memorias ministeriales no explican el fenémeno de
que, habiéndose decuplicado el .gasto, no hayan alcanzado
4 duplicarse siquiera las escuelas, durante los treinta afios
filtimos. Algo podria atribuirse 4 mayor carestia de lavida
en general, 4 aumento de sueldo de preceptores; pero todos
estos factores son insignificantes comparados con el despil-
farro y con la mala inversién de los fondos del presupuesto.
Procurando darme cuenta de lo que 4 este respecto ocurre,
por lo menos en las escuclas de Santiago, he encontrado
algo que vale la pena de mencionar al Senado: sonlosdatos
relativos 4 cdnones de arrendamiento de muchas de ellas,
segfin consta del informe de la Comisién de 1898.

Voy 4 mencionar siquiera algunos, tomando las palabras
textuales del informe:

Escuela mixtantim. 18, Avenida dela Independencia, 1753.
—Canon, cien pesos en subarriendo al Estado, siendo de se-
senta el que paga el arrendatario primitivo.

Escuela de nifiasnfim. 19, Dardignac, 356.—Canon, ciento
veinte pesos.—El Estado invirtié quinientos pesos en repa-
raciones, lo cnal hace mas excesivo el precio, que para un
particular no habria subido de sesenta pesos.

Escuela mixta niim. 20, Bellavista, 243.—Canon, ciento
treinta pesos.—Aunque el edificio es bueno, el canon es muy

exagerado.
13
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Escuela mixta nam. 7, Purisima, 267.—Canon, ciento
veinte pesos, por contrato, de Junio de 1898 4 Mayo de
1903, siendo s6lo de ochenta pesos el anterior.

Escuela de nifias nfim. 4., calle (), 2V6.—Canon, ciento vein-
te pesos, por contrato, de 1896 4 1901.—Esta propiedad
estd arrendada en setenta y cinco pesos d un particular que
la subarrienda al Fisco.

Escuela Superior de nifias nim. 4, Delicias, 1158.—Canon,
cuatro mil cuatrocientos pesos. El edificio es bueno, pero el
precio es elevado, si se considera..., ete.

Escuela de nifias nfim. 26, Avenida Sur, 637.—Canon,
ciento cincuenta pesos.—Entendemos que esta casa ha sido
objeto de una negociacion andloga 4 la de las escuelas de
las calles Q, 2% y Lira, 163.

Escuela de nifios nfim. 12, Avenida Sur, 1102.—En el pri-
mer contrato, por cuatro anos, el canon era de cien pesos v
se elevd 4 ciento cincuenta pesos, por dos afios, en el segun-
do. Edificio antiquisimo y muy deteriorado.

Escuela mixta nfim. 22, Santa Rosa, 423.—Contrato por
cinco aios, con canon de ciento cincuenta pesos. El edificio
estd en completo abandono; faltan puertas, vidrios, ladri-
los.

Escuela de ninas niim. 24, Arturo Prat, 670.—Canon,
doscientos quince pesos. El precio es de una evidente exa-
geracion.

Escuela de nifias niim. S, Echaurren, 508.—Canon, ciento
cincuenta pesos. Esta propiedad estd arrendada por su due-
flo en setenta pesos y el arrendatario la subarrienda al Fis-
co. (jHermosa expeculacién!)

Escuela de nifias ntim. 32, San Diego, 1432.—El Estado,
que habia contratado directamente con el dueiio, pagaba
un canon de cien pesos. Desde Mayo de 1897 hasta 1901, el
Estado pasé 4 subarrendar esta propiedad por ciento cin-
cuenta pesos,



Escuela de nifias nfim. 33, Unién Americana, 539.—Hasta
1895 el canon era de sesenta pesos y en esa fecha subid 4
ciento veinticinco, con un contrato de cinco afios. Sus salas
son inadaptables y no hay aseo. _

Escuela de nifias nim. 11, Dolores, 48.—Canon, ciento
cincuenta pesos, por cinco aiios, desde 1897. Siendo malo el
edificio, pocas y estrechas sus piezas y tal su situacién, no
habria quién por esta casa se resolviera & pagar mds de
quince 6 veinte pesos mensuales. (;Qué dice de esto el Se-
nado?)

Escuela de nifias ntim. 23, Martinez de Rozas, 2850.—Ca-
non, ciento veinte pesos. El precio excesivo 4 causa de su
ubicacién.

Escuela de nifias ntim. 31, Negrete, 253.—Canon, ciento
noventa pesos; v

Escuela mixta nfim. 21, Colegio, 37.—Canon, ciento cin-
cuenta pesos; precio excesivo como el de la propiedad ante-
rior.

Sin dejar todavia de la mano el informe de la comision, v
aunque en obsequio 4 la brevedad haya omitido muchos
otros detalles, quiero reproduciralgunas observaciones fina-
les que aquélla hace al Ministerio que, condensando su pen-
samiento sobre este punto, son toda una revelacion. Helas
aqui: ““...Es el mismo, con muy pocas diferencias, el estado
de las escuelas en toda la ciudad. En la inmensa mayvoria,
canones muy altos, que 4 veces llegan & un limite increible
de exagt'kncirin ; v en todas un material insuficiente para la
moderna instruceién elemental... El canon que por las es-
cuelas cubre el Fisco, es generalmente el doble, el triple v
hasta el séxtuplo del que el propietario obtendria de un
particular. Hay sintomas precursores del desarrollo de una
industria que consiste en arrendar casas por cierto precio v
subarrendarlas al Estado por otro excesivamente mas

alto,”



Es decir, sefior Presidente, que hay agentes del Ministerio
de Instruccién que entran 4 saco en el Erario Nacional y
que lo tratan como 4 pais conquistado, que especulan y que
explotan al Fisco sin compasién, y los pocos funcionarios 4
cuyo eargo corre este servicio no alcanzan 4 defenderlo ni 4
poner coto 4 abusos semejantes.

Es evidente que idéntica cosaha de pasar en los contratos
de construccién y de reparacion de los edificios (como en la
mayor parte de las obras piiblicas de Chile), en los contra-
tos de provisién de material escolar, de libros, papel, tinta,
bancas, etc., etc.

Porque en esta materia, como en muchas otras, hay lo
que se ve y lo que no se ve. En materia de arriendo de loca-
les es facil ver lo que se aprovecha y lo que se pierde. Ello
salta 4 la vista, porque es asunto de bulto. Segfin el presu-
puesto de este afio, el arriendo de locales para escuelas cues-
ta en el departamento de Santiago $ 157,820; $ 60,200
en el de Valparaiso; cerca de un millén de pesos al afio en
toda la Reptblica; y esto sin tomar en cuenta las sumas no
despreciables que el Estado invierte todos los afios enadap-
tar y reparar dichos locales, suma dispendiosa que se eva-
pora, sin que por eso mejoren las condiciones materiales de
la mayor parte de nuestras escuelas.

:No tengo entoncesrazom, sefior Presidente, al afirmar que
no se da buena inversién 4 gran parte de los caudales desti-
nados 4 la ensefianza, v no creen mis honorables colegas que
es perfectamente cierto el despilfarro de que les hablaba?

En presencia de estos abusos un observador malicioso me
decia: si & mi me pidieran informe sobre lo que se invierte
en la instrucci6n primaria, vo repetiria el que pasé un ad-
ministradorde la aduana de Potosi al rey de Espafia acerca
del gasto de aquella casa: “‘Esta casa ha costado medio mi-
- 116n bien gastado, medio millén mal gastado y medio mi-
116n robado. Dios guarde 4 Vuestra Majestad.”



Tal vez el Senado encontrard que exagero; pero no me
negard, sin embargo, que 4 causa de la excesiva centraliza-
ci6n y de la imposible vigilancia debida, el Fisco pierde mu-
cho de lo que invierte, y no es ciertamente la juventud chi-
lena quien llega 4 aprovechar ese dinero perdido.

Entonces lo que se impone antes que todo es gastar bien
lo que se gasta mal; dar mejor inversién 4 una parte consi-
derable de los millones de pesos del presupuesto vigente, y
evitar que el Estado, por ser rico, siga pagando el doble de
lo que valen las cosas 6 los servicios,

Insisto en creer que solamente la descentralizacién 4 que
antes he aludido, y por consiguiente, la vigilancia inmensa-
mente mayor (ue este ramo requiere, contribuirdn 4 impe-
dir los engafios y los despilfarros que estdn diariamente
ocurriendo; porque es imposible, imposible de todo punto,
que los actuales directores finicos en la ensefianza puedan
verlo todo por si mismos y no sean 4 cada paso victimas
de malos contratos y de negocios poco escrupulosos, debi-
dos 4 informes menos escrupulosos todavia, so pretexto de
que se contrata con el Fisco.

Los datos que he leido al Senado sobre arriendo de loca-
les en Santiago dan la medida de lo que ser4 en 1o demés, y
en todo el resto del pais.

A propésito de estos arriendos tan gravosos, (ue, como
he dicho, cuestanal Erario cerca de unmillén de pesos, ;por
qué no podria volverse otra vez4 la practica observada por
aquel entusiasta Ministro que se dedicé 4 adquirirlos gra-
tuitamente de los particulares con tan expléndido resulta-
do? En la Memoria de 1872 decia al Congreso:

“Me cabe la satisfaccién de haber adquirido asien los
tltimos meses 18 locales, construidos segiin los planos del
Ministerio. Esta esla mejor prueba del profundo interés

que las poblaciones muestran por el fomento de la instruc-
cidn,



“El infrascrito ha tenido particular empefio en adquirir
de esta manera locales propios y adecuados para las es-
cuelas.

“Cuando se funda uno de estos establecimientos, el Fisco
6 las municipalidades se imponen una carga permanente, al
paso que la cesién del local impone por una sola vez un li-
wero sacrificio al vecindario, que va 4 gozar indefinidamen-
te de sus ventajas.

“Atribuyo una grande importancia 4 este titulo de pre-
ferencia para crear nuevas escuelas; porque una de las nece-
sidades mas graves (ue se experimentan en este ramo es la
falta de locales propios v adecuados al objeto.

“Hay departamentos que carccen absolutamente de un
s6lo local propio, haciéndose necesario arrendar casas par-
ticulares que no reunen las condiciones necesarias y en las
cuales se consume una gran parte de los fondos del ramo”.

Y en la Memoria de 1873 agregaba:

“Hay departamentos que no poseen un sé6lo local de pro-
piedad fiscal 6 municipal para sus escuelas, resultando de
aqui que los locales arrendados son casi siempre muy ina
decuados para el objeto v que Jos arriendos consumen una
gran parte de los fondos que se destinan 4 la instruccién.

“El deseo de economizar en el porvenir este gasto, que
cada dia va siendo més crecido, v sobre todo el deseo de
que las escuelas ofrezcan las comodidades apetecibles, me
movieron 4 consagrar 4 esta materia todo el celo y perseve-
rancia posibles, para alcanzar cuanto antesel fin apetecido.

“Con este objeto, cada vez que los vecinos de algfin de-
partamento han solicitado la fundacién de alguna escuela
nueva, he empefiado toda misolicitud paraalcanzar de ellos
la donacién del local necesario, hecha por escritura piiblica
al Fisco 6 4 la Municipalidad del lugar. Gracias 4 estos es-
fuerzos perseverantes he logrado hacer numerosas adquisi-
ciones. En mi Memoria anterior os decia que en los iiltimos



meses habia adquirido de esta manera 18 locales; después
he adquirido 38 locales mas: 56 en todo. Dado el impulso y
establecida estalaudable costumbre, quedespierta v cultiva
el espiritu piiblico, el interés y el desprendimiento de los ciu-
dadanos por las obras de utilidad comfn, confio en que
aquellas donaciones irédn siendo cada dia mas numerosas ¢
importantes.”

iEn poco més de un aiio 56 locales donados por ese pue-
blo que, segfin algunos, se resiste 4 ir 4 la escuela v es ene-
migo de la instruccion! Si se hubiera continuado en ese no-
ble empeiio es casi seguro que 4 esta fecha el Fisco seria
duefio de todos los locales de sus escuelas v, como lo anhe-
laba aquelceloso Ministro, hoy se economizaria el enorme
gasto que demandan dichos arriendos.

Es menester entonces, sefior Presidente, lo repito, que los
seis millones de pesos que destina el presupuesto para la
instruccién primaria, se inviertan mejor y que se aprove-
chen realmente en la ensefianza. Pero creo todavia que esos
seis millones son insuficientes, v que es necesario gastar
mds para aumentar el niimero de escuelas fiscales y subven-
cionar mejor las municipales v privadas.

Estamos muy distantes afin de la situaciéon contemplada
por la ley de instruccién primaria de 1860, que dispone que
debe haber 4 lo ménos dos escuelas, una de hombres y otra
de mujeres, para cada dos mil habitantes; y mucho mas dis-
tantes todavia de lo que dispone el articulo 70 de la ley de
muncipalidades de Diciembre de 1891, que ordena 4 los mu-
nicipios asignar los fondos necesarios para sostener en el
territorio municipal dos escuelas, una de hombres y otra de
mujeres, por cada mil habitantes. Y bien, tenemos ahora,.
segfin los dltimos datos oficiales, 1,500 escuelas pfiblicas
para tres millones de habitantes, es decir, una séla escuela
para dos mil habitantes; de suerte que estamos 4 la mitad.
del camino ordenado por la ley de 1860 y del minimum que
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se contemplaba hace 42 afios, y enla cuarta parte del
nimum fijado por la ley municipal de 1891.

Entonces si los recursos no alcanzan para aumentar la
escuelas, veamos modo de hacerlos alcanzar para llegar al-
guna vez 4 la relacion, fijada por la ley de 1860, de una
cuela para cada mil habitantes. e

Una parte por lo menos de los cuatro millones de pesos
que se destinan 4 la instruccién segunday superior deberfan

mvertirse en lainstrucciéon primaria. No es justo en manew
alguna costear la ensefianza de las clases acomodadas, que

Estado, cuando falta dinero para dar la ensefianza 4
tos pobres.

En esta materia el Estado chileno lleva rumbos equivy
cados v creo que llega el momento de modificarlos. Presta
demasiada atencién 4 formar gratuitamente, para ellos
mismos se entiende, bachilleres, abogados, médicos 6 inge-
nieros, olvidando que no es justo dar 4 los que tienen re-
cursos suficientes, un beneficio proporcionado por el dinero
de los que no lo aprovechan. Se olvida que no hay tal g
tuidad de ensefianza, puesto que alguien tiene que costearla
v este alguien no son los poquisimos beneficiados, sino lo
muchos que nada tienen que ver con el servicio; pues, como.
dice Bastiat, s6lo es gratuito aquello que nada cuesta
nadie, como el sol 4 cuyo calor se calentaba Di6genes.

El Estado invierte demasiado dinero en la ensefianza
gunda y superior, que deberia en buena parte ser costeads
por los interesados, é invierte demasiado poco en la ens
flanza primaria que se da al pueblo, 4 los pobres, por
general, (ue forman un niimero inmensamente mayor
los estudiantes de aquélla.

Por eso decia, sefior Presidente, que sin perjuicio alg
para la cultura del pafs, sin disminuir en un Apice las
dades proporeionadas por el Estado, restringiendo



tuidad de la instrucecién secundaria v superior, habria mu-
chos recursos fiscales para atender mejor 4 la ensefianza
primaria,

Y si falta dinero todavia ;qué inconveniente habria para
imponer 4 todos los cindadanos una contribucién escolar,
destinada exclusivamente 4 la creacién y al mantenimiento
de las escuelas? Creo, porel contrario, que seria sumamente
ventajoso imponer esta contribucién, porque entonces si
que todos los padres tendrian interés y estimulo en mandar
4 sus hijos 4 la escuela para no perder el provecho de su
propio impuesto. A

No quiero, sefior Presidente, molestar més la atenci6n
de mis honorables colegas, y aunque sé6lo he tocado 4 la li-
gera muchos de los puntos que merecen mayor estudio, voy
4 concluir.

He demostrado en todo terreno que el provecto en de-
bate es inconveniente; pero me felicito, sin embargo, de que
se me haya presentado esta oportunidad de manifestar pa-
blicamente las deficiencias del estado actual de nuestra en-
sefianza primaria. El debate ha sido oportuno porque reve-
ladas esas deficiencias ha de producirse un sacudimiento en
la opini6n pfiblica adormecida. El ha de contribuir segura-
mente 4 fomentar la difusién de la instruccién popular, 4
abrir escuelas, 4 mejorar las existentes, 4 estimular una
mayor concurrencia de nifios 4 las escuelas.

Habia razén para alarmarse del atraso en que nos en-
contramos y para convencerse de que es menester hacer un
esfuerzo vigoroso para recuperar el tiempo perdido, mejo-
rando de una vez el estado de la instruccién popular, por
que el destino de las naciones depende del grado de cultura
¥ de educacién de sus ciudadanos.

] ~
1

Convencido como estoy de que la materia es muy com-
pleja, y de que es imposible abarcar en esta discusién todas
las ideas emitidas en el curso del debate, tinas tendentes 4
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relormar la ley de Instrucciéon Primaria de 1860, y otras
(ue serAn materia nueva para la ley que se dicte, someto al
Honorable Senado el siguiente proyvecto de acuerdo:

“El Senado acuerda designar una Comisi6n especial que,
en unién del sefior Ministro de Instruccion Piiblica, estudie
los diversos proyectos de ensefianza primaria sometidos 4
su consideracién, y las ideas emitidas en este debate que
tienden al desarrollo de la instruccién ptiblica.”

He dicho.
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del senior Senador por Chiloé
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Sesion de 12 de Agosto

El sefior LAZCANQ) (Presidente).—Continfa la discusion
general del proyecto que establece la instruccién primaria
obligatoria.

El sefior MATTE (don Ricardo).—Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior LAZCANO (Presidente).—Tiene la palabra Su
Sefioria.

El sefior MATTE (don Ricardo).—Después de los brillan-
tes discursos pronunciados por mis distingnidos amigos,
los Senadores de Santiago y Aconcagua, yo no deberia ter-
ciar en este debate, pero me veo obligado 4 ello por un im-
perioso deber de conciencia y porque tengo la honra de per-
tenecer al partido politico que sent6 las bases del edificio
nacional, estableciendo todos los servicios administrativos,
dando impulso vigoroso 4 la instruecién; porque bajo su
imperio aleanzaron las letras nacionales su mayor brillo &
influencia social y porque, alejado del poder, ha batallado
largos afios por conseguir la difusién de la ensefianza, de la
cual se pretenden apéstoles los que sostienen el proyecto
que hoy estéd en discusién; porque el partido 4 que perte-
nezco ha realizado esfuerzos inauditos 4 costade la fortuna -
particular de sus miembros por. difundir esta ensefianza,
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que s6lo la desean los sostenedores del proyecto en discu-
si6bn dada por el Estado, tutelada por el Estado, regimen-
tada por el Estado, con el sello del Estado, por maes-
tros del Estado, v si se me permite la expresién, elaborada,
marcada y expendida por el Estado.

Pero, sefior Presidente, vo no quiero entrar al terreno que
llamaré doctrinario de la cuestién, tan brillantemente ex-
plorado ya por mis distinguidos amigos, los sefiores Blanco,
Walker y Errdzuriz y no rebatido por los sefiores Senadores
sostenedores del proyecto de instruccién obligatoria. El
debate ya producido sobre el particular, ha probado al Ho-
norable Senado y al pais que lo que se desea es s6lo hacer
una ley que venga 4 herir el sentimiento de libertad y la
conciencia de la familia, obligando 4 los padres 4 mandar
4 sus hijos 4 recibir una educaciéon determinada y exclusi-
vista, dada por maestros que ellos no eligen y 4 quienes
van 4 entregar el cerebro y el corazén de sus hijos.

No entraré, como he dicho, 4 este punto de la cuestién.

Pero quiero si, antes de avanzar en el orden de considera-
ciones que habré de desarrollar, no dejar pasar sin contes-
tacién algunas de las observaciones traidas al debate por
el honorable Senador de Malleco, sefior Bannen,

Su Sefioria, que no ha creido prudente empefiar una dis-
cusién con los honorables Senadores impugnadores del pro-
yecto en debate, v que ha (]cjnﬁn sin contestar sus lumino-
sos y bien fundados discursos, nos ha querido probar que
la cuestién de que se trata no merece los honores de un lar-
go estudio y menos afin los esfuerzos gastados por mis ho-
norables colegas los Senadores de Santiago; casi para el
honorable sefior Bannen es esta una cuestion secundaria y
baladi. Por eso en su réplica se ha limitado 4 traernos al-
gunas cifras que maneja con peregrina légica.

“El censo de 1895, que es ¢l dltimo que se ha levantado
en ¢l pais, nos manifiesta que de los 2,712,145 habitantes



que formaban la poblacién total de Chile, nos decia el ho-
norable Senador, s6lo existen 756,893 que saben leer y
escribir; esto es el veintiocho por ciento solamente.” Y en
seguida agregaba: “En otros términos, el setenta y dos por
ciento de nuestros conciudadanos que hacen la enorme
suma de 1.955,252 habitantes, carecen por completo de
cultura intelectual.”

Y para producir esta cifra y abismarse ante su magnitud,
el honorable sefior Bannen ha comprendido en ella 4 los
nifios menores de cinco afios que pasan de 500 mil y 4 quie-
nes también compadece por no tener cultura intelectual.

Y el honorable sefior Senador, buscando las causas que, &4
su juicio, deben generar esta obligacién con clausula penal
para obligar 4 los padres de familia 4 mandar 4 sus hijos 4
la escuela fiscal, cae, como todos los que se apoyan en err6-
neos argumentos, en deducciones falsas.

Segfin los datos traidos por el honorable Senador, en
1853 el presupuesto de Instruccién Piblica era sélo de cien
mil doscientos veintifin pesos y el ano filtimo de cinco mi-
llones doscientos mil pesos lo que manifiesta un desarrollo
extraordinario, pues se ha multiplicado el gasto en este
ramo de los servicios piiblicos en més de cincuenta veces.
;Y qué otro servicio de la Repfiblica ha alcanzado este
asombroso progreso?

Eso le probara al honorable Senador que no se ha necesi-
tado de leyes compulsivas para fomentar el desarrollo de la
instruccién primaria en el pais en la medida de lo posible ¥
haciendo grandes sacrificios de dinero.

Porque convendrd conmigo, Su Sefioria, en que la im-
plantacién del sistema que se nos propone, va 4 traer un
enorme gravamen al Tesoro Pfblico con gran desmedro de
las otras necesidades nacionales,

Siguiendo al honorable Senador en el anélisis de las cifras
que nos ha traido en su discurso, vemos que Su Sefioria
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pide, por de pronto, la instruccién de ciento setenta y un
mil setecientos ochenta nifios més que los que se educan ac-
tualmente.

¢Y los institutores? ;v el material escolar? Y si llegamos
al célculo de los quinientos cincuenta y cuatro mil y tantos
nifios que vegetan en la ignorancia, vemos (ue necesitare-
mos un presupuesto, en el mejor de los casos, cinco veces
mayor que el actual, 6 sean veinticinco millones de pesos
anuales.

No quiero, sefior Presidente, sino indicar de paso las con-
secuencias econémicas 4 que arribariamos con la adopcién
de este plan que se nos propone. No necesito insistir mucho
para llegar 4 la conclusién de que el estado actual de la Ha-
cienda Pfblica nos veda ir muy lejos en el camino de los
gastos. No podemos inflar més, afin, nuestro presupuesto
yva demasiado abultado, y si dedicamos 4 la instruceién
primaria una suma muy fuerte de nuestras rentas, eso seria
en desmedro de otros ramos del servicio pfiblico.

- Entrando, ahora, sefior Presidente, 4 algunas de las més
resaltantes disposiciones del provecto, esta penalidad con
que €l amenaza 4 los padres de familia remisos en enviar 4
sus hijos 4 la escuela ;4 qué serie de abusos no va 4 pres-
" tarse en los campos v lugares apartados de los centros de
poblacién?

¢No creen mis honorables colegas que esto serd en manos
de las autoridades administrativas subalternas poco escru-
pulosas una arma de atropello y de abuso? Yo, sefior Presi-
dente, veo en esto un gran recurso electoral de que desean
echar mano ciertos y determinados partidos politicos, que
aduefiados desde hace afios de los centros de la instruceion
oficial, reclutan entre sus afiliados 4 los maestros de la ins-
truccién del Estado.

¢No hemos visto en casi todas las campanas politicas 4
los empleados de la instruccién oficial, profesores, inspecto-



res, visitadores de escuela y preceptores de la instruccién
primaria, convertirse en corifeos de partidos politicos de-
‘terminados, ser sus ap6stoles, sus agentes, en una palabra,
sus representantes en las mesas de los comicios piiblicos?

(Y 4 ellos vamos 4 entregar la paz de muchas familias,
el reposo de los hogares de nuestros conciudadanos des-
provistos de fortuna? ;Qué fuente de terror para arrancar
el voto de los electores en manos del Gobernador del
departamento y del visitador de escuelas, seria esta enorme
atribucién de hacer conducir 4 la circel 4 un padre de
familia poco complaciente para con ese Gobernador 6
visitador de escuelas?

N6, sefior Presidente. Yo espero que el honorable Senador
de Malleco y los sostenedores de este proyecto han de me-
ditar un momento, v tengo la mas profunda conviccién que
Sus Sefiorias no han de querer dejar esa arma politica en
manos de personas que 4 veces son poco escrupulosas v que
teniéndola 4 su alcance podrian llegar 4 ser el azote
de un departamento; tanto méas cuanto que tendrian que
compulsar & cumplir la ley 4 pobres infelices, que no tienen
més culpa que su indigencia € ignorancia.

Si Sus Sefiorias estdn animados de tan buenos propoésitos
y desean verdaderamente la instruccién del pueblo jpor qué
no aceptan el contra-proyecto del honorable Senador de
Santiago, sefior Walker, que consulta todaslas ventajassin
los inconvenientes que he apuntado? ;

Y no se nos venga 4 decir que los que manifiesto son
vagos temores 6 hipé6tesis hijas de la fantasia.

¢En cuéntas ocasiones no hemos visto los abusos de los
funcionarios piiblicos llamados 4 cumplir las leyes?

Todo cuanto tienda 4 conculear la libertad de Chile, por
santo que se le haga aparecer y por vistoso que sea el ropa-
je con que se le cubra, debe mirarse con recelo.

La libertad electoral, el derecho mas precioso de un pais
14
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libre, debe rodearse de toda clase de garantias, porque el
vicjo € inveterado vicio de la intervencién, atin no bien ex-
tirpado, se vale de cualquier pretexto para volver 4 los an-
tignos tiempos.

Sabe el Senado 4 qué clase de abusos se estd prestando la
penalidad de la embriaguez y los debates de la Cdmara de
Diputados, con motivo de los sucesos ocurridos hace poco
en Valdivia, han probado que la més inocente y justiciera
medida y en casos tan calificados como los que establece la
ley que pena el alcoholismo, ha sido en manos de algunas
de las autoridades administrativas de esa provincia una
arma politica de persecucién que esgrimieron contrasus ad-
versarios.

Y si esto vemos y palpamos, ;cémo es posible que se nos
pida una pena més para el pueblo, que es victima de todos
los abusos y de todas las injusticias?

Y los que esto proponen se exhiben como los representan-
tes del pueblo, como los sostenedores de sus libertades y de-
rechos, y la primera muestra de su afeccién es la prisién
para los hijos del pueblo, la carcel para aquellos desvalidos
que no tienen medios de fortuna con que satisfacerlos anhe-
los de los sostenedores de este proyecto en la forma que se
ha presentado, porque esta ley aprobada en esa forma va 4
caer finicamente sobre los que componen la dltima capa so-
cial. .

Por hacer la felicidad del hijo se castiga al padre. ;Y quién
alimentara 4 la familia cuyo jefe sea conducido 4 la prisién,
por infracci6én 4 la ley, mientras permanezca preso? No lo
dicen los sostenedores del proyecto en debate. Sabe la Ca-
mara, y esto no lo ignora nadie, que el pueblo trabajador
en Chile vive al dia y sus exiguos salarios no le permiten un
momento de reposo; si no trabaja, no se alimenta su fami-
lia, y si se enferma, el hospital 6 el cementerio la esperan.

Y en tales condiciones de vida en nuestro pueblo se nos



propone la prisién para los jefes de familia que no cumplan
con las prescripciones del proyecto que discutimos. ;Y qué
va 4 ser de este hijo, que tanto cuidan Sus Sefiorias, mien-
tras el padre esté en prisién?

Mientras més se piensa, sefior Presidente, en la enormidad

que importa semejante sancién para los infractores de la
lev, menos justificativo se le encuentra.
. En Chile, el Gobierno y los particulares han hecho esfuer-
- zos extraordinarios por difundir la ensefianza, que si no ha
llegado al desarrollo que debiera, ello se debe 4 causas que
no ignora nadie y que estdn en la conciencia de todos.

No creo, sefior Presidente, que con leyes como la que se
propone se consiga el fin que por variados medios todos ve-
nimos persiguiendo.

Es esta una ley atentatoria de la libertad, que sera resis-
tida tenazmente por cuantos tengan la energia suficiente
para hacer respetar sus derechos.

Y vo pregunto: ;por qué este empefio por dictar leyes que
- son resistidas por el pais? ;Por qué en este ramo de la en-
flanza no habriamos de encontrar un terreno comfin en el
cual, satisfaciendo los intereses v aspiraciones de todos, se
diese justa satisfacciéon también 4 los deseos y opiniones de
los partidos?

iCree el honorable Senado que la prudencia aconseja en
las actuales circunstancias porque atraviesa nuestro pais,
dividir hondamente 4 la familia chilena y dictar una ley
odiosa, que sb6lo acarreara crudas perturbaciones en el pue-
blo y no traerd ningtn bien apreciable 4 la Repfiblica?

El honorable Senador de Malleco nos decia que en Ingla-
terra y Estados Unidos, después de haberse agotado todos
los medios indirectos para hacer que la ensefianza se difun-
diese en la masa social, se habia recurrido 4 la adopcién del
sistema de la ensefianza obligatoria.

En cambio, en Chile no se espera que salgamos de la in-
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tancia para imponer la implantacién de leyes que, afin en el
supuesto de ser necesarias, exigen un estado social y econ6-
mico que estamos muy distantes de alcanzar.

Apenas empieza en nuestra joven nacién 4 desarrollarse
el organismo de las industrias y del comercio, y como con-
secuencia, la cultura intelectual, y va se nos declara por el
honorable Senador de Malleco, agotados en la lucha de la
ensefianza.

;Y lo estamos en realidad?

No tengo yo el obscuro pesimismo del honorable Senador
para considerar cerrado nuestro horizonte intelectual 4 las
atrayentes influencias de la persuacion.

No creo yo, como Su Sefioria, que, declarados mitiles to-
dos los medios conciliatorios, apurados los recursos todos
de la propaganda pacifica, fatigado el animo de los aman-
tes de la ensefianza por un esfuerzo estéril y constante, haya
sonado para nuestro pobre pueblo la hora en que es menes-

“ter levantar el latigo sobre su cabeza para hacerle el bien
por la fuerza y afin contra su voluntad.

No creo yo que los medios puestos en practica en nuestro
pais para difundir la instruccién primaria puedan ni de le-
jos suponerse equivalentes 4 los que han tenido en uso los
pueblos antiguos y poderosos 4 que ha aludido Su Sefioria.

No creo que nuestros escasos recursos, desarrollados enun
periodo de tiempo ¢uie es apenas de cincuenta afios, hayan
dado la dltima nota en el concierto de la propaganda indi-
vidual y privada, ni considero que los frutos conseguidos
hasta aqui en el campo de la instruccién nacional sean tan
mezquinos que haya motivo para desesperar de nuevas co-
sechas abundantes conseguidas por el mismo sistema de la-
bores hasta hoy empleado, y por tanto no creo que haya
sonado la hora de abonarlo con las amarguras de un pue-
blo oprimido por la tirania de la ley.

No considero yo, como el honorable sefior Bannen, que el
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pueblo chileno sea ese conjunto vil que Su Sefioria nos pre-
senta; ese conjunto cerrado 4 todas las buenas razones,
sordo 4 las voces que le aconsejan el bien, absolutamente
desprovisto de moralidad; ante el cual los medios de propa-
ganda escrita y los de la persuacién personal, se estrellan
infitiles como sobre una masa de granito, porque sus cere-
bros est4n empedernidos por la ignorancia y el vicio.

No necesitaba Su Sefioria arrojar al rostro de nuestro

pueblo humilde y trabajador todos esos cargos, sin duda
exagerados, esos cargos que niego, porque no creo que el
pueblo de Chile sea tan despreciable como el honorable Se-
nador se empefia en hacerlo aparecer.
Y menos me parece que sea obrade cordura, en los actua-
les momentos, lanzar al pais 4 luchas estériles que lo divi-
den, lo anarquizan y lo debilitan: al contrario, los politicos
y estadistas aconsejan obrar con tino y parsimonia en si-
tuaciones como la que atravesamos, para reconstituir una
situacién que hemos perdido por miiltiples causas y que
solo recobraremos mediante el esfuerzo de todos los chile-
nos, sin distincién de partidos y apartando del camino las
cuestiones que puedan dividirnos y agotar nuestra energia
en luchas internas.

Y esto no se conseguira violentando las conciencias con
leyes como las que discutimos, que forma parte del pro-
grama y es ensefia de guerra de un partido politico, que
aspira 4 convertir la cdtedra del Estado en citedra parti-
darista y 4 la escuela pfiblica en centro de propaganda sec-
taria, no para servir los ideales comunes 4 todos los hijos
de este suelo, sino para formar prosélitos, transformando
en baluarte politico lo que debiera ser un templo de cultura
y de virtud. :

Y si vemos que esta ley es odiosa, si su mismo autor la
califica como un recurso extremo, hay derecho para pre-
guntarse: ;hemos llegado al triste tiempo en que sé6lo nos
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queda como medio de accién en favor del pueblo la necesi-
dad de apelar 4 los recursos extremos? Si asi se les califica,
quiere decir que no es posible ir méas all4; que estamos hoy"
en el término de un largo camino, que ponemos la corona-
cién 4 un edificio construido con el afin de muchas genera-
ciones.

Y sin embargo, sefior Presidente, cuén distante est4 nues-
tro pais de esa situacién, al mismo tiempo halagadora y
desgraciadal

Desde luego, cabe preguntar: ;los resultados obtenidos
hasta aqui en la instruccién primaria, manifiestan que ella
estéd detenida en su desarrollo y que para hacerla progresar
es necesario apelar 4 los filtimos recursos?

No nos dicen eso los datos oficiales. Al contrario, estos
datos manifiestan que la primera instruccién sigue en Chile
una marcha ascendente, regulada porel nfimero de habitan-
tes y por los medios de que han podido disponer el Erario
pfiblico y los particulares.

En efecto, en el afio de 1880 habia 620 escuelas fiscales,
con una asistenciamedia de 34,084 alumnos, y 405 escuelas
particulares con 15,106 alumnpos. Los gastos del Erario,
destinados al sostenimiento de escuelas, fueron ese afio de
quinientos sesenta y cinco mil cuatrocientoscuarenta y cua-
tro pesos, en un total de entradas de cuarenta y cuatro mi-
llones.

En 1882 las escuelas ptblicas llegaban 4 703, con una
existencia de 38,866 alumnos, y las particulares aparecen
en el mismo afimero y con igual asistencia que en 1880. El
total de las escuelas era, pues, de 1,108.

En 1883 funcionaban 726 escuelas pfiblicas, con asisten-
cia de 42,803 nifios y 472 escuelas privadas con 18,400 ni-
fios. El nfimero de escuelas en ese afo era de 1,198. '

En 1884 las escuelas pfiblicas llegaban 4 736, y la asis-



tencia media 4 49,766 alumnos, y las escuelas privadas 4
495 con 22,908. El total de escuelas era de 1,231.

En los afios 1885 y 1886 se nota un ligero descenso enla
asistencia, ocasionado por la epidemia del célera. Pero en
1887, se ha vuelto 4 normalizar el progreso de las escuelas
pfiblicas, cuyo nfimero alcanza 4 950, con asistencia de
55,813 niiios.

En 1888 funcionaban 1,029 escuelas pfiblicas con 57,552
nifios, y 480 escuelas privadas con 26,051 alumnos.

En 1891 las escuelas pfiblicas eran 1,174, con una asis-
tencia de 64,737.

En 1892, las mismas escuelas alcanzaban 4 1,196 con
asistencia de 71,179, desarrollo que fluctu6é hasta 1897
mds 6 menos en la misma proporcién. En este filtimo afio
la asistencia bajé 4 65,507 nifios en las 1,321 escuelas pfi-
blicas, y 4 16,921 en las 396 escuelas privadas, debido 4
la excesiva crudeza de la estacién de invierno.

En 1898 volvi6 4 tomar la instruccién primaria el curso
ascendente que hasta ahora mantiene, pues, en ese afio la’
asistencia media 4 las 1,368 escuelas piiblicas, fué de 65,619;
en 1889 con 1,403 escuelas, hubo una asistencia de 70,607;
en 1900, las 1,547 escuelas fiscales, tuvieron una asistencia
de 72,690 alumnos, y las 907 escuelas privadas, una de
41,363, lo que hace un total de escuelas en 1900 de 2,454
con asistencia de 114,275 alumnos.

De modo que, en sintesis, aparece que en 1880 la concu-
rrencia 4 las 1,025 escuelas fiscales y privadas existentes,
era de 49,495 alumnos, y que el Fisco empled ese afio qui-
nientos sesenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y cuatro
pesos en el sostenimiento de sus escuelas, y en el afio de
1900el total de escuelas era de 2,454 con 114,275 alumnos,
¥ con un gasto para el Fisco de dos millones seiscientos
cincuenta y dos mil trescientos cincuenta y un pesos.



Se ve, pues, que en los fltimos veinte afios el desarrollo
de la instruccién primaria ha sido considerable, ya que en
ese periodo 4 pesar de haber aumentado la poblacién solo
en 528,711 habitantes, el nfimero de escuelas se ha més que
duplicado, y la asistencia ha pasado 4 mas del doble.

En presencia de estos datos que constan de documentos
oficiales, no puede afirmarse, como lo hace el honorable
sefior Bannen, que hemos agotado todos los medios. Lo que
aparece claro es que la instruccién ha seguido el desarrollo
que le han dado nuestros recursos, y que 4 medida que se
han establecido nuevas escuelas, ha aumentado en la pro-
porcién que ellas permiten, el nfimero de alumnos.

En parte se justificaria el desconsuelo del sefior Senador,
en parte podria considerarse fundado su pesimismo, si 4
pesar de la creacion de nuevas escuelas, no hubiera aumen-
tado la asistencia; pero lo que resulta de las cifras antes ci-
tadas, es precisamente todo lo contrario, que los alumnos
han aumentado en proporcién mayor que la del aumento
de escuelas,

Mi honorable amigo el sefior Senador de Aconcagua, ha
dilucidado con perfecta exactitud cual es la situacién 4 este
respecto, haciendo ver que en la provincia de Santiago, en
cuyas escuelas encontraba vacantes para 33,000 nifios el
honorable Senador de Malleco, la instalacién y capacidad
de los establecimientos de instruccién primaria, distan mu-
cho de ser adecuados, y més afin, de dejar el ancho margen
vacio que cree divisar en ellos el autor del provecto.

Y sien la capital de la Repfiblica los locales de las escue-
las son estrechos é insalubres, si falta alli el material de en-
sefianza necesario, si las bancas para dos nifios son ocupa-
das por cuatro, y si en fin, no se llena en estos planteles, que
estdn bajo la inspeccién directa y diaria del Ministro .del
ramo, las exigencias de la més elemental pedagogia, ya se
comprenderéd lo que ocurre en las provincias; y de todo ello



habré derecho para deducir que el sobrante de local para
171,780 nifios que, 4 juicio del sefior Senador, existe en las
escuelas fiscales, no pasa de ser un buen deseo del sefior Se-
nador de Malleco.

Pero, en sentir del honorable sefior Bannen, cuando afin
las escuelas fiscales funcionan de una manera mezquina en
los més grandes centros de poblacién del pais, ya podemos
declararnos agotados en el perfeccionamiento de lo exis-
tente y decir con sin igual modestia, que hemos hecho cuan-
to es dable para atraer al pueblo hacia las escuelas, que ya
nada mésresta por hacer, v que si la asistencia no hace mas
estrechos afin los recintos escolares, que si las familias po-
bres no se apresuran 4 enviar sus hijos 4 aquellos planteles
de instruceién donde faltala més vulgar higiene; ello se debe
4 que esas familias estdn sumergidas en la ignorancia y los
vicios, y por lo tanto, se hace necesario amenazarlas con
multas y con cérceles, para que manden sus hijos 4 unas
escuelas que no pueden recibirlos por carencia de local.

“Hemos agotado todos los medios,” y sin embargo,
abriendo losdocumentos oficiales, nos encontramos con este
otro dato, querevela cudnta, cudn enorme distancia nos se-
para de esa meta 4 la cual cree el honorable Senador de
Malleco que hemos llegado val.

Los locales en que funcionaron las 1,547 escuelas pibli-
cas existentes en el afio de 1900, pertenecian:

V3 i g e e DA e st 330
B JOR IICHIION.. .. it vasse costsiasarneotice b 27
A particulares, arrendados por el Fisco. 1,105
A particulares cedidos..............c..cn......... 85

De aqui se deduce que 1,190 escuelas funcionaban en edi-
ficios destinados 4 un objeto distinto, en edificios que no
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reunen las condiciones que debe exigirse 4 toda escuela, ¥
por consiguiente, todas aquellas funcionaban mal.

¢No cree el honorable sefior Bannen, que antes de impo-
ner la obligaci6n escolar, es indispensable atender 4 norma-
lizar una situacién que no beneficia ni siquiera lo existente,
una situacién que esteriliza buena parte los sacrificios que
el pais hace para difundir la instruccién?

¢Cree el honorable Senador que en los momentos en que
el Fisco apenas tiene en toda la Reptiblica 330 escuelas ade-
cuadas, y se ve forzado 4 hacer funcionar 1,200 de una ma-
nera incémoda y peligrosa para la salud y moralidad de
los alumnos, es posible decir que hemos agotado todos los
recursos y que sélo nos toca apelar al extremo de la ins-
truccién obligatoria?

Y todavia, sefior Presidente, cuando el desarrollo segui-
do por la instruccién primaria dentro denuestros limitados
medios, es satisfactorio y manifiesta que no hai desidia ni
abandono de parte de los padres de tamilia para dar ins-
truccién 4 sus hijos; cuando se hace ver que las escuelas
pfiblicas son insalubres y estrechas, y que es muy limitado
el nfimero de las que funcionan de una manera adecuada 4
suobjeto, resta atin manifestar, para quese vea cuanto hay
ue hacer, que el personal docente no alcanza por su escaso
nfimero y la falta de idoneidad de muchos de sus miembros,
4 satisfacer las exigencias del servicio.

Asi lo declara la fltima Memoria de Instruccién Pi-
blica.

Y si segfin los datosy declaraciones oficiales, queel sefior
Senador de Malleco no repudiaré, el personal docente de
hoy no basta para instruir 4 la asistencia de hoy; si ese
personal, 4 més de ser escaso, es en parte considerable, in-
competente, ;cémo se pretende ampliar el radio de la ins-
truccién, sin ampliar préviamente sus elementos?

Después de conocer y aniquilar este dato relativo al



preceptorado, ;se esforzara el sostenedor del proyecto en
hacernos admitir que hay en las escuelas ciento setenta y
un mil vacantes?

Porque no debe olvidarse que el nfimero de institutores
esté calculado sobre el nfimero de los que han de recibir ins-
truccién, y si, atento este dltimo, cree el Ministerio que el
profesorado es insuficiente, ello quiere decir que no sélo no
hay en las escuelas pfiblicas esas ciento setenta y un mil
vacantes, sino que hay més nifios de aquellos que pueden
ser mstruidos por el actual personal.

Yo preguntaria ahora, una vez més, ;hemos agotado
todos los recursos?

Pero sini siquiera tenemos escuelas, si ni afin tenemos
maeéstros; si no tenemos material de ensefianza para aten-
der debidamente 4 la instruccién de los nifios que hoy acu-
den 4 los planteles costeados por el Fisco!

¢Qué es lo que éste ofrece hoy 4 los hijos del pueblo?

Unas escuelas donde no hay bancas, donde no hay higie-
ne, donde ni afin hay maestros suficientes.

Y en presencia de tal estado de cosas, cuando 4 pesar de
los peligros que las escuelas encierran para los nifios por
el miserable estado en que la mayoria se encuentra, se ve
que acude 4 ellas un nfimero mayor de alumnos que el que
puede ser atendido por el preceptorado en ejercicio ;hay de-
recho para decir que el pueblo es rehacio 4 los bienes de la
instruccién primaria?

Y sobre todo, sefior Presidente, 4 la vista de semejante
situacién ;jpuede decirse que el pais estd preparado para
imponer la obligacién escolar? ;Puede afirmarse que ha-
biendo puesto.en préctica todos los medios pacificos, s6lo
le resta apelar al odioso € ilegal que el honorable sefior
Bannen nos presenta como filtimo recurso?

Lo contrario se desprende de los documentos oficiales.

- Pasando ahora 4 otro orden de consideraciones, quiero
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detenerme brevemente, contando siempre con- la benevolen-
cia de mis honorables colegas, en lo que se espera, segfin el
proyecto, 4 los nifios en esas escuelas escasas, dirigidas por
maestros faltos de idoneidad y escasos también, 6 en otros
términos, quiero preguntar:

{Cudl es la escuela que se quiere imponer 4 los hijos del
pueblo?

¢Es acaso un plantel que puedaser mirado con confianza
y al cual los padres de familia puedan entregar sin temor
la formaci6n moral de sus hijos?

Triste es decirlo, sefior Presidente, pero una imperiosa
necesidad de las circunstancias me lo impone en este mo-
mento, ahora que por medio de la accién del poder pfiblico
se pretende sefialar y fijar 4 los padres de familia la clase

~de instruccién que deben dar 4 sus hijos y los maestros que
se encargaran de darla.

Y este examen se hace necesario porque el sefior Bannen
al hablarnos de su proyecto nos dijo: “Desde luego se ob-
serva en €l que no puede prestarse 4 una propaganda par-
tidarista ni sectaria y mucho menos religiosa.” Y méas ade-
lante agregaba que el citado proyecto no afecta 4 la creen-
cia politica 6 religiosa de nadie.

Entre tanto, discurre en el ambiente, en la trama legal
ideada por Su Sefioria, ese propésito de propaganda que
no se atreve 4 confesar francamente, y sino jc6mo explicar-
se el rodaje impuesto en el proyecto 4 la instruccién obli-
gatoria, que sujeta sus planes y tendencias 4 la voluntad
del Estado, al capricho de los directores de la instruccién
ptiblica, que como antes recordé, estdn en Chile inscritos
casi en su totalidad en las filas deun partido politico deter-
minado?

Las disposiciones del proyecto, aunque se las quiera in-
terpretar del modo mas inocente, guiadas por un desin-
teresado impulso en favor del bien del pueblo, envuelven
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evidentemente un propésito politico que estd en clara
transparencia en todo el cuerpo del proyecto.

“La instruccién primaria que se da en las escuelas del
Estado” dice el proyecto. ;Y cuél es esa instruccién? ;Es
ella tal y como la desea nuestro pueblo, amoldada 4 su in-
dole, costumbres, necesidades y sentimientos? ;No puede
ella prestarse 4 una propaganda sectaria?

Se me dird que esta dilucidacién no es oportund, porque
s6lo se discute la idea general de lainstruccién obligatoria,
perq las declaraciones del sefior Bannen la imponen, ya que
para conocer los alcances de esta idea de obligacién que
con tanto apremio se nos propone, es indispensable entrar
4 estudiar, siquiera someramente, cuéles, cudntos y de qué
clase son los bienes que ella trae aparejados; es indispensa-
ble conocer este tipo en modelo, dentro del cual se quiere
encuadrar, por decirlo asi, el alma de nuestro pueblo y que
se marca con el sello de la autoridad y la fuerza de la ley;
es de todo punto preciso esclarecer si ese minimum de ins-
truccién, que ha de formar la base moral é intelectual del
pueblo, es tan perfecto y adecuado, que no pueda menos de
imponérsele 4 todas las inteligencias como la palabra lti-
ma ¢ infalible en materia de instrucci6n.

:Qué objetivos primordiales ha de llenar la instruccién
popular para producir los saludables frutos que es justo
exigirle?

Ha de dirigirse 4 cultivar en la inteligencia del nifio las
simientes del bien, 4 sefialarle el camino de sus deberes, y
en seguida 4 ponerlo en aptitud de obtener los medios nece-
sarios para cumplir en la sucesién del tiempo, su misién de
trabajo y de paz.

Y yo niego que la Instruccién Piblica en Chile, la ins-
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truccién que se da por los maestros del Estado, logre culti-
var debidamente el corazén de los nifios, logre ensefiarles
el amor al bien y 4 la virtud y mostrarles el sendero de sus
futuros trabajos.

Primeramente, toda instruccién bien inspirada debe en-
caminarse 4 cuidar el alma de los nifios, la bondad propia
de la infancia y hacerla prosperar en el fecundo seno de la
idea religiosa.

La religién ha de ser la base de toda instruccién, porque
sblo ella dispone de los medios adecuados para dar al hom-
bre la conciencia de sus deberes, y para impulsarlo 4 cum-
plirlos, atin con el sacrificio de sus propias pasiones, pues
si se da 4 los pueblos una instruccién apartada de la fe, s6-
lo se les daré con ello un instrumento que servird para su
mal, pues darlo 4 ciegas, sin guia que lo dirija, equivale &
encaminar su empleo en perjuicio de los mismos 4 cuyo pro-
vecho iba destinada.

Y la prueba mejor de que la base de la instruccién prima-
ria es la idea religiosa, nos lasuministran las naciones més
adelantadas del mundo; més afin, nos lasuministran todas
las naciones, que han inscrito esa idea en la portada de
sus programas de estudio y alli la mantienen 4 pesar y por
encima de todas las mudanzas politicas.

No fatigaré la atencién, ni abusaré de la benevolencia de
mis honorables colegas pidiéndoles me acompafien 4 dar
una rapida ojeada por los planes de ensefianza que tienen
en usc en sus escuelas primarias las naciones europeas y los
Estados Unidos de América. Esos planes no son ignorados
por los sefiores Senadores; pero 4 lo menos se me permitird
que me detenga un momento en los que ha adoptado una
nacién cuyos sistemas asi pedagbgicos como militares, he-
mos querido tomar por modelos, v cuyo adelanto en mate-
ria de instruccién no serd discutido por nadie; me refiero 4
la Alemania. ] R



Veamos cudles son los planes de estudio de las escuelas
primarias alemanas, v de ello deduciremos cuénta es la im-
portancia que los germanos atribuyen 4 la formacion reli-
giosa de su nacionalidad, formacién que es sin duda uno de
los méas seguros impulsos que ha tenido 4 su servicio el pro-
greso alemédn y que le ha permitido llegar al grado de po-
tencia que hoy alcanza, pues, desarrollando en el pueblo la
constancia, la abnegacién y el deber y mostrandole su feli-
cidad sobre la base del orden, y del respeto 4 la antoridad,
ha hecho posible que los hijos de Alemania se consagren
tranquilos 4 las luchas del trabajo, en tanto que sus veci-
nos del Poniente, desgraciadamente turbados en sus con-
ciencias por un Gobierno de persecucién y de tirania, han
debido gastar en la defensa de sus doctrinas la actividad
que allende el Rhin se emplea en labrar la grandeza del Im-
perio Germénico.

Esos institutores alemanes, cuya competencia goza de
tanta fama en los circulos dela Instruccién Pdblica chilena,
han colocado la idea religiosa como base de todos sus pro-
gramas,

Un ilustre observador argentino, el doctor Alejandro
Guezalaga, estudia con detenimiento el estado de la Ins-
truccién Phblica en Alemania y Suiza, v refiriéndose 4 la
instruccién primaria que se da en aquel pafs dice: “La es-
cuela piblica alemana no es laica...... el primer articulo de
todos los programas trata de la ensefianza religiosa; esto
da 4 las escuelas alemanas un caricter confesional, puesto
que el estudio de la religién ocupa clases de varias horas
semanales.

“La ensefianza religio8a, que otras naciones han abolido,
en ninguna parte es més estricta ni més severa que en Ale-
mania...; todos los alumnos estdn en la obligacién de apren-
der religién, va sea la evangélica, que es la de las escuelas
del Estado, 6 bien la propia para lo cual se dan cursos es-



peciales de religion 4 horas distintas. La hora de entrada

4 las escuelas es 4 las nueve de la mafiana en invierno y 4
las ocho en verano; los dias de religién, los que pertenecen

4 la comunién catélica, asisten una hora més tarde; luego

4 la salida de clase se dirigen hécia una aula de religién ca-

tolica en donde los espera el sacerdote para darles las lec-

ciones de su cargo.

‘““No hay, pues, ausencia de ensefianza religiosa, como en
Francia por ejemplo. El laicismo absoluto esta excluido,
desde que la ensefianza religiosa en la escuela forma parte
de su programa obligatorio.

““Ademds los pastores eclesidsticos tienen el derecho con-
ferido por ley de asistir 4 las escuelas primarias y 4 titulo
de vigilancia escuchar las explicaciones que da el maestro
en las clases de religion.

“Las clases comienzan con un rezo 6 con un céntico reli-
gioso, las fiestas escolares son abiertas por el director con
un discurso mistico, y en nombre de Dios, todos se ponende
pie, rezan una oracién y la fiesta empieza en seguida.”

El sefior LAZCANO (Presidente).—Podra Su Sefioria con-
tinuar 4 segunda hora.

Se suspende la sesi6n.

Se suspendié la sesién.

Segunda hora

El sefior LAZCANO (Presidente).—Continfia la sesién.

Puede seguir haciendo uso de la palabra el honorable Se-
nador de Chiloé.

El sefior MATTE (don Ricardo).— Un publicista francés
de reconocido mérito, Mr. Paul Championniére, ocupando-
se hace poco del alarmante progreso que ha tomado en
Francia la criminalidad juvenil, progreso que él atribuye 4
la educacién sin moral religiosa y sin Dios, hace resaltar



que Alemania mucstra una cifra considerablemente menor
en la estadistica de los crimenes de la juventud, y con este
motivo da algunas noticias sobre la importancia que los
alemanes conceden 4 la ensefianza religiosa, noticias que
completan las que acabo de tomar del libro de Gueza-
laga.

Dice Championniére: “Tenemos 4 la vista un cuadro muy
reciente del empleo del tiempo en las escuelas comunales de
Berlin, y en él se ve que mientras la ensefianza de la historia
6 de la geografia no figura mas que con dos horas por se-
mana, la religién figura con cuatro horas, al mismo nivel
que la aritmética (cuatro horas), y ocupando la mitad del
tiempo consagrado 4 la escritura 6 4 la lectura (ocho ho-
ras.)”

Ahora bien, yo desearia, sefior Presidente, ¢ue ¢l honora-
ble sefior Bannen nos manifestara si ese minimun de conoci-
mientos que en su proyecto esté calificado con la frase “La
instruccién primaria que se da en las escuelas del Estado”,
encierra acaso el profundo sello de religiosidad que caracte-
riza 4 la instruccién primaria de los alemanes, 4 esa ins-
truceion primaria que han fundado los maestros importa-
dos 4 Chile por nuestro Gobierno. Yo desearia que el hono-
rable sefior Bannen demostrara 4 la CAmara que ese mini-
mun de instruceion merece la confianza de nuestras familias,
que ese minimun tiende 4 formar en las filas de nuestro pue-
blo el respeto vy el amor hacia la religién nacional; que ese
minimun est4 basado, como en Alemania, en el respeto 4 la
fé y que procura cimentar las nociones del saber sobre las
mas altas y necesarias del culto 4 las verdades divinas y de
la veneracion 4 la virtud, fundada en la moral religiosa;
yo desearia que Su Sefioria nos expusiera si su proyecto da
ingerencia especial en la ensciianza religiosa de las escue-
las 4 los cura-parrocos, 4 fin de que esa ensefianza vaya di-

rigida por buen camino y que no se la tome como una arma
16



maés contra la religién cuyo conocimiento estd encargada
de inculcar en el corazén de los hijos del pueblo.

No es un misterio para nadie en nuestro pais, que el
rumbo de la instruccién primaria que se da en las escuelas
ptiblicas va muy alejado de la idea religiosa, tanto, que ape-
nas se divisa esa idea en los programas, y todavia con una
importancia secundaria, cual ramo de adorno, cuyo estu-
dio no es muy puntualmente exigido 4 los alumnos, cuya
ensefianza esté, salvo rarasexcepciones, en manos de maes-
tros que no respetan ni siguen esa religion que hande dar 4
conocer 4 sus discipulos, en manos de maestros que son 4
menudo adversarios del catolicismo y que, como acabo de
insinuar, aprovechan la propia catedra de religién para
ensefiar 4 sus alumnos el desprecio y el odio hacia ella.

jCudntos no se entretienen en zaherir 4 los ministros del
culto y mofarse de la religion catoélica!

En presencia de tales circunstancias, ;jpuede extrafiar el
honorable sefior Bannen que las familias de nuestro pueblo,
profundamente catélico, miren con recelo esa enseianza de
las escuelas ptiblicas que atenta contra su fe?

¢ Puede extranarle 4 Su Seforia que en aquellos puntos
donde la finica escuela pfiblica esta dirigida por un maestro
sectario, sean muchos los nifios cuyos padres prefieren la
ignorancia para éstos antes que unos cuantos rudimentos
del saber empozonados por la impiedad?

Sin embargo, ¢l autor del proyecto, tomando talvez en
cuenta estas justisimas observaciones, y no pudiendo negar
yue el minimum de instruccién por él sefialado, tiene por la
fuerza de las cosas que levantar resistencias en todas par-
tes, pues son innumerables los que consideran que no hay
derecho ni conveniencia para fijar un cartab6n comfn 4 to-
dos los padres de familia ¢ imponerles de un modo estrecho
la clase de conocimientos que han de dar 4 sus hijos, quiere
tranquilizar los temores generales diciendo:
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“A nadie se le impide ensefiar como lo crea mas conve-
niente.”

Yo no sé, sefior Presidente, como calificar la seguridad
con que el sefior Senadorde Malleco afirma semejante cosa.
A nadie se impide ensefiar como le plazea y sin embargo 4
todos se les dice: “estais obligados 4 dar 4 vuestros hijos
la instruccién primaria que se da en las del Estado.” A na-
die se le impide ensefiar, y sin embargo, una de las excusas
que pueden alegar los que no envien sus hijos 4 las escuelas
del Estado es el hecho de dar 4 éstos la misma ensefianza
que en dichas escuelas se proporciona.

Precisamente, alli donde hay una imposicién 4 todas lu-
ces odiosa, alli donde més neto aparece el pensamiento ab-
sorvente del proyecto, encuentra el honorable sefior Ban-
nen un motivo para entonar himnos 4 la libertad.

Como es fuerza mostrar la instruccién obligatoria con
la apariencia de un beneficio para el pueblo, los autores del
proyecto pretenden echar un velo sobre todos los ataques
al bienestar de ese pueblo que sus ideas encierran, y por eso
tratan de dar, 4 lo que en todas sus faces presenta repulsi-
vos caracteres de violencia, el amable ropaje propio de la
libertad.

Pero nd, sefior Presidente, es necesario restablecer en ‘su
verdadero sentido las disposiciones del proyecto v mostrar-
las tales cuales son, 4 fin de evitar los mirajes atraventes
de que se las quiere revestir, v que no les corresponden.

Es necesario repetir hien alto v bien claro que lo que se
quiere no es la instruccién obligatoria lisa v llana, dirigida
4 difundir los conocimientos elementales, sino una instrue-
cién bl)ligatd{‘izl determinada, “la que se da en las escuelas
del Estado.”

Es necesario quitar al proyecto endebhate las apariencias
de libertad que se le quiere dar, porque en ese proyecto no
se busca finicamente la difusién de los conocimientos prima-
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rios, sino un medio de propaganda, seiialado de antemano,
contra la idea religiosa profesada por la casi totalidad de
los habitantes de la Repfiblica.

Si en €l se buscara, como se quiere dar 4 entender, nada
més que la instruccién elemental del pueblo, la excusa 4 que
antes he aludido, no estaria redactada en los términos en
que aparece. Habria bastado decir: »Por recibir en su pro-
pia casa la instruccién primarias.

Pero nd; eso 4 juicio del autor del proyecto, no habria
sido bastante, por indeterminado. Era menester ir més
lejos.- Era menester dejar en la mano de la autoridad un re-
curso A virtud del cual pudiera ésta ir hasta el fondo de los
hogares, arrancar de alli 4 los padres de familia y arras-
trarlos 4 la cédrcel porque no daban 4 sus hijos la precisa
racion de saber que el maestro infalible de la verdad habia
sefialado. Decir simplemente vla instruccién primarian ha-
hria sido dejar una puerta de escape 4 la libertad, v esto no
seria tolerable para los sostenedores del provecto. Hay que
perseguirla hasta en los mas ocultos rincones del hogar y
de la conciencia, v una vez encadenada, fingirse sus ardien-
tes admiradores y rendirle pfiblico homenaje de respeto.

Pero la ofrenda que el autor del proyecto deposita en ho-
nor de la libertad, al decir que todos tienen la necesaria
para ensefiar como les plazea, es una pobre ofrenda, mera-
mente nominal. \

Nadie vera en el proyvecto lo que su autor nos quiere mos-
trar; nadie divisard esa pretendida libertad 4 través de la
malla impenetrable que se pretente tejer en torno de la in-
dependencia de la familia y del hogar. No sera posible leer
promesas de facultades que no se otorgan, alli donde sélo
se estampa obligaciones y penas.

Por eso considero, més que como una concesién, como
un sarcasmo cruel, el sentido inocente que el honorable
Senador de Malleco pugna por dar 4 su proyecto, dicién-
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donos que, conforme 4 las disposiciones que contiene, “4
nadie se le impide ensefiar como lo crea méas conveniente’.
Tal interpretaci6n es inadmisible mientras en ese proyecto
aparezca la exigencia de conformar todainstruccion prima-
ria 4 la que se da en las escuelas del Estado.

Mientras se nos proponga un proyecto semejante, ten-
dremos derecho 4 dudar de la sencillez y moderacién con
(ue se le pretende decorar; porque no es sencillo imponer 4
todos los padres de familia un rumbo invariable para la
ensefianza de sus hijos y no es moderado castigar severa-
mente 4 esos padres, si no se conforman 4 la regla de con-
ducta que ¢l Estado les sefiala.

Rero, los sostenedores del provecto, 4 todo encuentran
respuesta, repitiéndonos con variada entonacién las exce-
lencias de la ensefanza primaria, como si alguna vez esas
excelencias hubieran sido puestas en duda por los que im-
pugnamos el proyecto.Y la prueba mejor de que estamos de
acuerdo en este punto con Sus Sefiorias, es que nosotros
llevamos maés lejos el convencimiento que tenemos de que la
instruccién es un bien grande y fecundo, pues que estima-
mos, con Amplio criterio, gue no s6lo la instruccién prima-
ria que se da en las escuelas del Estado es provechosa, sino
que lo es toda ensenanza bien dirigida, aunque se dé lejos
de la tutela oficial.

Y para adquirir y sostener ese convencimiento no nos
hace falta tomar nota de que el que asiste 4 las escuelas
puede conocer las leyes que le obligan, porque puede leerlas,
como nos lo manifestaba el honorable sefior Bannen al
enunciar los beneficios de la instruccién; pues estamos se-
guros de que don Andrés Bello, cuando estampé en el C6-
digo Civil la obligaci6n general yva estampada en el derecho
natural, que tienen los padres de criar y educar 4 sus hijos,
no tuvo presente, como lo insinud el sefior Senador, el pro-
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posito de que esos nifios se encontraran més tarde en apti-
tud de leer aquella obra maestra de su talento.

Para encarecer los beneficios de la instruceién, no es
necesario recurrir 4 tan pequefios argumentos. Todos
sabemos, de sobra, que la instruccién es necesaria y fitil,
pero de ahi 4 imponer 4 los padres la obligacién de dar-
la de cierta manera, de ahi 4 otorgar al Estado una fa-
cultad impulsiva que porningiin titulo le corresponde, como
claramente lo han demostrado los sefiores Senadores de
Santiago y Aconcagua, con razones que el autor del proyec-
to se guard6 muy bien de tocar, y que por lo tanto, estan
en el espiritu del Senado, sin contradiccién alguna, de un
extremo 4 otro, repito, hay una distancia inmensa, que el
proyecto no salva, por cierto, con las ideas que emite, aun-
que pugne por darles la mas sencilla y moderada aparien-
cia v aunque se esfuerze por conciliarlas con la libertad.

¢Por qué si se discute en general la idea de la instruceién
obligatoria, v si ha sido atacada en sus bases fundamenta-
les, en las que la Comision informante y el autor del proyec-
to le sefialan dentro denuestra legislacién positiva, nose ha
hecho ver el pensamiento de los sostenedores deesa mocién,
frente 4 estos ataques?

Pero ya que Sus Sefiorias, batidos en todos los terrenos
del raciocinio y en todas las deducciones de los hechos, se
han negado 4 llegar hasta aquel dltimo reducto, donde
creen reside la fuerza de sus doctrinas, yo quiero invitarlos
una vez méas, hasta all4, para que miren dentro del campo
de la ley, algunas nuevas faces de su proyecto, algunas dis-
posiciones legales, que parecen haber pasado por alto y
(ue, sin embargo, importa mucho considerar atentamente,
4 fin de esclarecer, si los honorables proponentes de la ins-
truccién obligatoria han hecho, tomando apoyo en nuestra

legislacién, todo lo que pudo indicarles su solicitud en favor
del pueblo.



Esta solicitud de Sus Sefiorias tenia, afin, otros objetos 4
que dirigirse sin salir del campo de la legislacion positiva,
v yo no acierto claramente 4 comprender por qué, al buscar
bienes para esos niiios que desean proteger, se han detenido
4 medio camino.

En efecto, abramos de nuevo el Codigo Civil, v veremos
que alli hay méas de lo que Sus Sefiorias han querido leer.
Los articulos 222, 279 v 323 son los fundamentos de todo
el proyecto, pero los dos filtimos articulos dicen otras cosas
que los proponentes no han considerado en su mocién. En
efecto, el 279 dice en su inciso 2.7 v al tratar de los gastos
de educacién de los hijos naturales:

#Se incluirdn en esta, por lo menos, la ensenanza prima-
ria y ¢l aprendizaje de una profesién i oficio.n Dice el 323,
“que en los alimentos se comprende la obligacién de pro-
porcionar al alimentario menor de 25 afios la ensefianza
primaria y la de alguna profesién i oficio.”

De donde se deduce que la ensenanza primaria y la de
alguna profesién @ oficio estdan niveladas por completo en
punto 4 las obligaciones del padre natural y del tutor 6
alimentario; de tal modo que estos deben atender conjunta-
mente 4 instruir 4 los que de ellos dependan y 4 proporcio-
narles un oficio, minimun scfialado 4 sus deberes.

Si el Estado cree que esos articulos del Codigo Civil le
dan facultades para obligar 4 los padres 4 instruir 4 sus
hijos v todavia 4 instruirlos de cierto modo,debe creer tam-
bién que tiene asimismo poder para exigir 4 los padres
que proporcionen 4 sus hijos naturales el aprendizaje de
una profesioén 1 oficio, que el mismo Estado determinara.

Esto se dediice de la l6gica rigorosa de la ley, que no ha
distinguido entre la ensefianza primaria y la de alguna pro-
fesi6n fi oficio, v si apoyvados en esa ley creen los proponen-
tes que el Estado puede imponer aquella ensefianza, tienen

' ]
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necesariamente que admitir que puede también imponer la
profesion i oficio, 4 lo menos con respecto a los hijos na-
turales.

Ahora bien, ;se atreverian los sefiores Senadores que de-
fienden el proyecto de instruccién primaria obligatoria 4
sostener que, entre las omnimodas facultades que asignan
al Estado, se comprende la de imponer 4 los padres de fami-
lia la obligacién de dar 4 sus hijos una profesion 1 oficio,
y afin mas, de darles la profesion i oficio que el Estado se-
niale, y de enviar 4 la céarcel 4 los padres que no cumplan
en la forma establecida, esta nueva exigencia?

Formular la pregunta es contestarla. El absurdo salta
desde luego 4 la vista; pero ese absurdo envuelve también 4
la obligacion de la ensenanza primaria, pues ella tiene la
misma base que el deber de proporcionar el aprendizaje de
un oficio.

Y no se diga que en favor de uno y otro término de la
obligacién no militan las mismas consideraciones de necesi-
dad. El pueblo puede vivir sin leer, pero no puede vivir sin
trabajar, v para trabajar es preciso que se someta 4 previo
aprendizaje del oficio en que ha de hacerlo.

¢Cémo se comprende entonces que haya padres tan des-
naturalizados que dejan ociosos 4 sus hijos, que no cuidan
de proporcionarles, con el aprendizaje de un oficio, los me-
dios de obtener el diario sustento? ;Cémo se tolera que esos
“cerebros empedernidos por la ignorancia y por los vicios"
estén cerrados 4 la necesidad de cultivar los oficios, que dan
el pan para el cuerpo, asi como se cierran al deber de culti-
var la instrucciéon, que proporciona el pan del alma?

;Por qué no hay también carceles para esos padres natu-
rales que, desatendiendo en sus hijos el aprendizaje de un
oficio, contribuyen 4 aumentar el nfimero de los vagos sin
aptitudes para ¢l trabajo, asf como se las propone para
aquellos otros padres que, por mil diversas causas, una de



las cuales es la pobreza, contribuyen 4 aumentar 6 no pugs
nan por disminuir el niimero de los analfabetos?

Y entre uno y otro caso, considero fuera de duda que la
falta del padre es mayor y més perniciosa en el primero,
pues que si no da 4 su hijo la primera instruccién, si bien lo
priva de un recurso precioso para la vida, no lo imposibili-
ta para ésta, no lo excluye de la lucha del trabajo ni lo ha-
ce carecer de los medios de ganarse el pan, al paso que de-
jandolo desarrollarse lejos del conocimiento de todo oficio,
lo prepara 4 la vagancia y al vicio v quizas 4 la mendici-
dad y al crimen. No hay duda, pues, que entre una y otra
obligacion, es més estrecha ¢ ineludible la que pesa sobre el
padre,de proporcionar 4 su hijo natural el conocimiento de
un oficio, v la prueba més evidente de que este deber del
padre no es menos cierto que ¢l que tiene de atender 4 la
ensefianza primaria de su hijo, estd en el mismo Cédigo Ci-
vil, que di6 igual importancia 4 los dos deberes; en el mis-
mo Cédigo que al hablar de la enseianza primaria no de-
satendi6 nunca referirse también 4 la de los oficios,

Y si hay en el Cédigo esas dos primordiales obligaciones
de los padres respecto de los hijos, ;por qué no viene la ley
& secundar 4 ambas, 4 reglamentar su implantacién y 4
establecer sanciones que las hagan efectivas? Todo esto fl-
timo es lo que se limita 4 hacer, segfin el decir del honora-
ble sefior Banunen, el proyecto que discutimos, con respecto
&4 la obligacién de la ensefianza, establecida por el Cédigo
Civil en términos generales.

Pero ni atin los mas audaces partidarios de la omnipo-
tencia del Estado y de su intervencién en todas las intimi-
dades del hogar se atreverian 4 discernir 4 esa entidad to-
dopoderosa el derecho de reglamentar el trabajo en su
fuente primera, la ensefianza de los oficios, v de sefialar 4
los padres el rumbo, la extensién y calidad del aprendizaje
yue han de-dar 4 sus hijos en esos oficios, asi como la facul-
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tad de castigar 4 los remisos; vy, sin embargo, ese derecho v
esa facultad podrian encontrarla, segfin su especial crite-
rio, los autores del proyecto en debate, en los mismos
articulos de nuestro Cédigo Civil que les han servido de
base para sus ideas sobre instruccién obligatoria.

Convengan, pues, los padres de familia en que los auto-
res del proyecto han sido benévolos con ellos, ya que te-
niendo 4 la mano otro recurso para enviarlos 4 la carcel,
otro recurso para entrar hasta el fondo de sus pobres ho
gares v exponerlos al escarnio de sus propios hijos y mar-
carlos con estigma de ignorancia y desamor, han querido,
generosamente, olvidarlo, no darle reglamentacion, y per-
mitirles 4 ellos la triste libertad de dejar ociosos 4 sus hijos
4 trueque de no dejarlos analfabetos.

Y que el Estado pudo imponer, segiin las ideas de los
autores del provecto, 4 todos los padres de familia la obli-
gacién de dar 4 sus hijos un oficio, es evidente, puesto que
el Cédigo establece esa obligaciéon con respecto 4 los pa-
dres naturales, cuyos deberes son, sin duda, menos estric-
tos que los que pesan sobrelos padres legitimos.

Pero, sefior Presidente, el olvido que el autor del proyec-
to manifiesta en punto al deber de los padres de dar 4 sus
hijos el conocimiento de alguna profesién i oficio, no
arranca, seguramente, de que el honorable Senador no con-
sidere al Estado con atribuciones suficientes para interve-
nir en eso, sino de que el campo del trabajo, la tarea de los
aprendizajes, no es apta para el desarrollo de las ulteriores
miras de Su Sefioria. Aqui no se podria trabar luchas de
prineipios; aqui no se podria, por e¢jemplo, hacer carpinte-
ros y albaiiles radicales, al paso que en la escuela obliga-
toria, dirigida por un maestro sectario, se hace facil la infil-
traci6én en el alma de losnifios de las doctrinas de impiedad.

Por eso, al ir el honorable Senador de Malleco 4 buscar
con solicito y carifioso afdn, en las disposiciones de nuestra
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legislacion positiva, un medio de hacer el bien por la fuerza
4 ese pobre pueblo, que forma el constante desvelo de Su
Sefioria, finicamente acert6 4 encontrar lo que sélo de un
modo indirecto tiende 4 realizar ese bien y no reparé en el
arbitrio mas practico que para realizarlo, en més prove-
chosa escala, le brinda el mismo Cédigo.

Aqui deberia terminar, sefior Presidente, porque no deseo
fatigar por mas tiempo la atencién de mis honorables co-
legas, pero antes de dejar la palabra quiero decir unas po-
cas sobre el proyecto presentado por el honorable Senador
de Santiago, sefior Walker Martinez, el cual, 4 juicio del se-
fior Senador de Malleco, “no se armoniza con los preceptos
constitucionales v por éste v por otros muchos motivos se
presta 4 las més serias objeciones.”

El sefior Senador de Malleco se reservd tratar después
de esas serias objeciones, pero insinud desde luego, aparte
de la que se refiere 4 falta de armonia con nuestra Consti-
tucién, la de que el contra-provecto establece un sistema de
ensefianza concebido de una manera muy diferente al idea-
do por Su Sefioria.

Crey6, sin duda, el honorable Senador, que no es posible
llegar 4 la mayor difusién de la ensefianza por otro sistema
que el compulsivo bajo la autoridad del Estado, y por eso
toma nota con cierta extrafieza de que hayva quienes pien-
sen que esa difusién puede también obtenerse por el amplio
camino de la libertad v de la autonomia comunal.

Esta intervencién de 1os municipios en la ensefianza pri-
maria parece ser lo que més choca al sefior Senador, por-
que el summum de lo perfecto, estriba para Su Sefioria, en
la absoluta centralizacion de la ensefianza; en el entroniza-
miento de un maestro finico, que pueda, desde su gabinete
de Santiago, dictar reglas y sefialar programas 4 todas las
inteligencias del pais.

n
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No eseso, sin embargo, lo que con éxito creciente se
practica en los paises que van 4 la cabeza en los progresos
de la instruccién primaria. No es eso lo que practican los
paises de mejor sentido practico de la tierra, ya que el ho-
norable sefior Walker Martinez tuvo ocasién de manifestar
que Inglaterra y Estados Unidos han encargado 4 sus con-
dados y comunas, ¢l establecimiento, organizacién y desa-
rrollo de la instruccion popular. Y por fin, no es eso tam-
poco lo que practica Alemania, que serd, para el honorable
Senador, un pafs digno de estudio ¢ imitacién en todo lo
relativo 4 ensefianza ptiblica.

En efecto, en Alemania hay la méas completa descentrali-
zacion en la instruccion primaria, pues segfin lo expone el
doctor Guezalaga, en el libro que antes he citado, “no exis-
te (para la ensefianza) legislaciéon imperial, por cuanto el
Reichstag se ha declarado incompetente para dictar una
ley escolar comfin 4 todo el imperio.”

Alli, por el contrario, segiin el ya citado libro, ‘el Estado
no contribuye al sostén de las escuelas primarias, y el Mi-
nisterio de Instruccién Pfiblica no asigna suma alguna en
sus presupuestos para el fomento de la instruccién prima-
ria. Son las municipalidades de ciudades y comunas las que
con sus propios recursos sostienen las escuelas, levantan
edificios escolares y propenden 4 su desarrollo, y en filtimo
término el gobierno de cada provincia.

“Las municipalidades de las ciudades y comunas sostie-
nen, pues, la instruccién gratuita y la Municipalidad de
Berlin gasta en ello la fuerte suma de nueve millones de
marcos para el sostenimiento de la instruccién primaria.

“Las escuelas comunales dan la instrucciéon elemental &
los nifios desde la edad de seis afios...... cada region del im-
perio tiene su legislacién especial sobre la materia.”

Y cerrando el cuadro de los progresos de la ensefianza.
pfiblica alemana, el seiior Guezalaga agrega: “Todos los
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progresos realizados en este pais, en materia de instruccién
piiblica, tienen.el mérito’ de reposar exclusivamente en la
iniciativa comunal.”

Vea el honorable sefior Senador como el mismo sistema,
(que 4 su juicio se presta 4 las ‘'mas serias objeciones, ha
sido puesto en practica, en su parte méis importante y sus-
tancial, por Alemania, Inglaterra y Estados Unidos, es de-
cir por aquellas naciones que son, sin disputa, las més ade-
lantadas y présperas del mundo.

Alli no se ha erigido el despotismo de la centralizacién
oficial, como Su Sefioria lo pretende para Chile, sino que,
con la experiencia de los siglos, se ha buscado y encontrado
el sistema que consulta mejor el supremo ideal de la difu-
sion del saber.

Y en cuanto 4 la inconstitucionalidad que el sefior Sena-
dor divisa en el contra-proyecto del sefior Walker Marti-
nez, ella no pasa de ser una afirmacién gratuita de Su Se-
fiorfa, una afirmacién que Su Sefioria se guard6 muy bien
de dilucidar, porque sahe que no le encontraria base acep-
table, toda vez que ese contra-proyecto se conforma estric-
tamente 4 la ley actual de municipalidades, ley cuya cons-
titucionalidad nunca ha sido ni podria ser impugnada.

En cambio, ese contra-proyecto va al fin primordial que
los sostenedores de la instruccién obligatoria declaran per-
seguir, pero, va por distinto camino al que Sus Seforias
proponen; va por un camino que no atropella la libertad
del hogar, que no desconoce los derechos del padre de fami-
lia, que consulta las exigencias del progreso moderno, que
da albergue amp]m y seguro 4 todas las opiniones y ten-
dencias v que realizari el progreso de la ensefianza bajo el
amparo fecundo de la libertad.

Entre uno y otro; entre aquel que sefiala al pueblo la cdr-
cel, v éste, que le muestra un medio ficil y libre de levantar
su condicién, sin violencias que exasperan, v sin despotis-
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mos que oprimen, nosotros, los conservadores de Chile, op-
tamos por el filtimo, seguros de realizar con €l la felicidad
de la patria, afianzandola sobre el respeto 4 todos los de-
rechos.

( Muy bien! muy bien! en muchos bancos.)



SEGUNDO DISCURSO

del sefior Senador por Santiago

D. VENTURA BLANCO



Sesion del 20 de Agosto

El sefior BLANCO.—Pido la palabra, sefior Presidente.

El senor PUGA BORNE (Vice-Presidente.)—Tiene la pa-
labra Su Sefioria.

El sefior BLANCO.—Voy 4 tratar de hacerme cargo, con -
toda tranquilidad, sefior Presidente, de las filtimas obser-
vaciones del honorable Senador del Nuble, procurando ra-
zonar antes que conmover, cosa que jamas intentaré, aun-
que, si lo intentara, talvez podria conseguirlo.

El honorable Senador que deja la palabra acaba de lla-
mar 4 esta ley una ley de misericordia y de redencién, una
ley llamada 4 abrir los ojos al pobre pueblo; una ley que
tiende 4 elevar los espiritus, 4 sacar de la penumbra los ce-
rebros y los corazones, y 4 levantar 4 los idiotas de abajo
para colocarlos 4 la altura de los sefiores de arriba.

El calor con que el honorable Senador manifestaba, 6
trataba de manifestar, que las razones de los que combati-
mos esta ley eran débiles, que no tenian base sélida y per-
manente, eran quiméricas, estd demostrando que nosotros
al combatirla somos 16gicos, somos consecuentes con nues-
tros principios, y que seguimos hoy la misma senda por
donde ibamos ayer, al tratar de cerrar el paso 4 una ley

17
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que Sus Sefiorias llaman de libertad y que nosotros llama-
mos de persecucién.

Cuando el honorable Senador del Nuble hacia caudal de
los prolongados ataques que durante tanta sesiones habia-
mos hecho al pensamiento capital de esta ley y 4 alguna de
sus principales disposiciones, agregaba que habiamos silen-
ciado una palabra que estaba en nuestros labios y que era
la que, poniendo miedo en nuestros corazones nos hacia
atacar esta ley.

“Y esa palabra, agregaba Su Senorm yo la pronunciaré,
esa palabra es la palabra laica aplicada 4 la escuela del Es-
tado. Lo que temen Sus Sefiorias es la escuela laica, como
consecuencia de la escuela obligatoria.”

Y la verdad es, sefior Presidente, que el honorable Sena-
dor, cuando esto decia, 6 no nos ha escuchado bien 6 habia
olvidado nuestras declaraciones; porque esa palabra, sefior
Presidente, la hemos pronunciado; esa palabra yo la he di-

‘cho; ese temor lo hemos manifestado tanto yo como algu-
no de los compafieros que se sientan en estos bancos.

Y eso precisamente es lo que ha redoblado la voluntad y
el esfuerzo con que combatimos esta ley, nosotros los que
‘estamos muy lejos de considerarla como la consideran sus
sostenedores, una ley inocente, una ley casi anodina y de
absoluta inocencia. Estos calificativos, sefior Presidente,
s6lo sirven para encubrir lo que ella encierra; estos nombres
‘ho son otra cosa que los polvos de malva en que los botica-
rios envuelven las pildoras para disfrazar la amargura de
la pasta que contienen.

Tras esta ley que sus sostenedores llaman de libertad,
veo yo la persecucién; tras la instruccién obligatoria diviso
la ensefianza laica; y con la ensefianza laica veo al pueblo
sin religién y sin freno, y esta perspectiva es lo que me
aterra.

(Murmullos en las galerias.)



El 'sefior PUGA BORNE (Vice-Presidente, J—(Agita la
campanilla.)—Llamo al orden 4 las galerias.

El sefior BLANCO.—Es agradable, sefior Presidente, oir
murmullos de desaprobacién cuando se acaban de oir
aplausos 4 otras ideas. )

Esta libertad de las tribunas, que va contra el respeto v
las prescripciones del Reglamento, manifiesta que uno tienz
que armarse de doble serenidad, serenidad para discurrir v
serenidad para tolerar.

El honorable Senador del Nuble nos decia que ensefianza
laica es lo mismo que ensefianza neutral. Y definiendo Su
Sefiorfa lo que es ensefianza 6 escuela neutral, agregaba, si
mis recuerdos no me son infieles: Escuela neutral es la es-
cuela con Dios y sin Dios; contra Dios y al lado de Dios; sin
religién y con religién; escuela que combate el sentimiento
religioso y que respeta el sentimiento religioso.

En otros términos, una escuela un poco parecida 4 las
antiguas aulas en que de banca 4 banca se confutan las lu-
chas entre romanos y cartajineses, en los que el maestro
deja en libertad 4 sus discipulos para que crean 6 no crean,
para que adoren & Dios 6 no lo adoren; para que se postren
ante el Ser Supremo 6 para que se encaren con el Ser Su-
premo.

En una palabra, una escuela que es un verdadero logo-
grifo, que no satisface 4 nadie, ni 4 los que creen ni 4 los
que no creen, y que establece el indiferentismo religioso, y
(ue trae como necesaria consecuencia destruir en las masas,
borrando en los corazones y en la conciencia de la juventud
la idea de Dios, el finico consuelo que les hace soportable
sus penas y que las impulsa 4 levantarse contra los afortu-
nados que se sientan en el banquete de la vida.

Es esta la escuela laica, tal como la comprende y la pre-
coniza el honorable Senador del Nuble.

El sefior MAC-IVER.—;Me permite Su Sefioria?
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El sefior BLANCO.—Con mucho gusto, sefior Senador.

El sefior MAC-IVER.—No interrumpo 4 Su Sefioria con
el propésito de rectificar las ideas que ha manifestado, afin
cuando no las he dicho en el sentido que Su Sefioria me las
atribuye, sino porque me acontece como 4 aquellos que,
después de haber hecho un largo viaje, se olvidan del objeto
con que lo emprendieron, asi yo, después de un largo discur-
so me encuentro con que he olvidado lo principal que debia
haber dicho.

Al ocuparme, de una manera incidental, de la escuela lai-
ca me esforcé més en precisar cudl era su verdadera signifi-
cacién que en hacer notar lo que més importaba, lo que me
habia en realidad impelido & ocuparme de este punto, que
no era otra cosa que hacer presente 4 los honorables Sena-
dores que impugnaban el proyecto que en este mismo pro-
vecto no estaba contenida la idea de la escuela laica, que
aqui no se decia una palabra, ni trataba en manera alguna
de la escuela laica.

Ahora ;llegard alguna vez la escuela laica? Yo lo creo
més que posible, probable, pero, solo vendrd cuando la
transformacién de las actuales ideas y las exigencias socia-
les la traigan como una necesidad.

Hoy existe no 4 firme, no de una manera general, pero
parcialmente existe en algunos establecimientos.

En cuanto 4 la idea en absoluto, en cuanto 4 que no se
dé en la escuela una ensefianza religiosa, sin que esto signi-
fique que esa ensefianza no tenga una base moral, ya que
para mi la moral no es como para otros inseparable de la
religién, la verdad es que esa idea afin no germina entre
nosotros, sino de una manera aislada y parcial como ya lo
he dicho.

Pero, como también ya lo dije, eso vendrd como conse-
cuencia de una evolucién social, cuando esa idea germine y
cuando se trate de convertirla en realidad, de llevarla 4 la
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préctica, sera la ocasién de que Sus Sefiorias la combatan;
y de que los que la creemos buena, los que creemos que co-
rresponde 4 una necesidad social, que tiene por base la jus-
ticia y el respeto 4 la libertad de conciencia, nos hagamos
un deber en sostenerla y defenderla.

Pero no ahora, sefior Presidente; no ahora en este de-
bate en que ni siquiera se presenta esa idea, no ya que se
trate de su implantacién.

El proyecto que discutimos nada dice 4 este respecto. No
trata de la instruccién laica; trata sélo de la instruccién
obligatoria; y trata de lainstruccién obligatoria respetando
el actual sistema, y dentro de lo preceptuado por la ley de
1860.

Sobre este sistema, sobre esta base, que est4 por cierto
muy lejos de ser el sistema laico, de ser una base neutral,
descansa el proyecto que discutimos.

Asi, pues, sefior Presidente, si yo considero una injusti-
cia combatir la ensefianza neutral jc6mo no consideraré
injusto y sin fundamento resistir la ensefianza obligatoria
por el temor al fantasma de la ensefianza laica, que afin
esté tan lejana?

iEs acaso patriético, es racional siquiera que por una
simple aprensién, por un temor quimérico, se resista una
medida dtil y necesaria?

¢Acaso el temor 4 un fantasma basta para hacer un mal
6 para impedir que se haga un bien?

No, sefior Presidente, para eso se necesitaria, no una sim-
ple aprensién sino un hecho, y ese hecho no existe.

Fijar, recalcar ésto, era 6 fué mi objeto al interrumpir al
sefior Senador, queria dejar bien establecido que en el pro-
yecto en debate no se trata para nada de la escuela laica.

Ahora no me queda sino que agradecer al honorable Se-
nador de Santiago y al sefior Presidente que hayan permi-
tido esta larga interrupcién.
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El sefior BLANCO.—Continfio, sefior Presidente, después
de tomar nota del nuevo rumbo que ha dado 4 sus. ideas el
honorable Senador del Nuble, aunque siempre dejando en
pie la base en que descansaban.

Su Sefioria nos habia. hecho el elogio de la escuela neu-
tral, ahora nos dice Su Sefioria que hoy no se tratade la
escuela laica sino simplemente de la escuela obligatoria.

Posible es que el proyecto asi lo diga, quiero admitir que
asi sea; pero es el hecho que el Senado acaba de oir al hono-
rable Senador manifestar durante un cuarto de hora cuéles:
son, 4 su juicio, las ventajas de la escuela laica y cudles los
inconvenientes de la escuela en cuya direcciéon se dé parti-
cipacién al sacerdote, en que entra el cura como entidad
directiva. :

Nos ha manifestado también cuél es el ideal 4 que deben
aspirar los paises latinos en esta materia que no es otro
que el que inspira la ensefianza en las ciudades americanas.

Pero nos agregaba Su Sefioria que no debiamos preocu-
parnos de esto, que no era este el momento de tratar este
punto, que el proyecto en debate nada decia sobre escuelas
laicas 6 neutrales.

Demasiado candorosos nos cree el honorable Senador al
pensar que porque el proyecto no habla de escuelas laicas,
no traiga consigo para el futuro, un futuro muy préximo,
la escuela laica tras la escuela obligatoria.

¢Y quién podria impedir que ese proyecto se presentara?
(Quién podria impedir que el honorable sefior Senador del
Nuble levantara también en ese momento su voz para sos-
tener las ventajas de la escuela laica? ;Quién podria impedir
4 las CaAmaras que votaran un proyecto semejante?

Su Sefioria dice: vcuando venga ese proyecto lo combati-
réis, pero por ahora no es oportuno que lo hagais.. Y yo
contesto que es légico y oportuno combatir ahora el ante-
cedente, que es la escuela obligatoria. Su Sefioria nos ha re-



petido que no debemos asustarnos de la escuela laica, que
no se trata de ella en este proyecto, que es materia extrafia
al asunto en discusién. $i asi fuera, digo yo, iporqué, y para
qué el sefior Senador ha estado hablando veinte minutos
sobre ese tema de la escuela laica, no, por cierto, en sentido
adverso? y por qué cree inoportuno y fuera de lugar que
otros digamos unas cuantas palabras para combatir la
idea del advenimiento mas 6 menos probable, méas 6 menos
cercano 6 remoto de esa escuela? Por qué, si el sefior Sena-
dor cree que la discusién debe contraerse 4 lo que estima
como objeto primordial é inmediato del proyecto, ;por qué
ha traido Su Sefioria mismo como dato ilustrativo, una
manifestacién de ideas para el futuro que de ninguna ma-
nera, segfin el mismo dice, caben en el momento actual?

El sefior Senador del Nuble ha disertado durante veinte
minutos en la sesién de hoy para manifestar las ventajas
de la escuela laica y los inconvenientes de la intervencién
de los curas en las escuelas del Estado, con lo que ha ve-
nido 4 caracterizar perfectamente cudles son las tendencias
4 que, andando el tiempo, deberd obedecer la escuela en
Chile.

Su Sefioria decia hace pocos momentos que no es posible
permitir la intervencién de los curas en las escuelas porque
de pastores de almas se han convertido en pastores de elec-
tores; y, con esta frase tan socorrida en épocas electorales,
Su Sefioria proscribia de las escuelas el elemento religioso.

La ley de 1860 dice que la instruccién religinsa puede y
debe ser dada en las escuelas bajo la inspeccién y direccién
de los respectivos parrocos. Entre tanto, sabe el Senadolas
dificultades sin cuento con que han tropezado los curas para
hacer clase de religiéon en las escuelas del Estado. Ora so
pretexto de que no se podian alterar los horarios, ora por-,
que noiba el cura en persona siné el sotacura, ora por.
otras razones tanto 6 mas peregrinas, las autoridades ad-,
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ministrativas han opuesto dificultades insuperables al cum-
plimiento de esa parte de la ley de 1860, quedando en el he-
cho la instruccién religiosa 4 cargo exclusivo de los precep-
tores y ayudantes sin vigilancia alguna de los curas.

S1 afin en presencia y bajo el imperio de una ley termi-
nante, que tan claras disposiciones contiene respecto del
pensamiento que la informa en cuanto 4 la ensefianza reli-
giosa, los curas han quedado proscritos de las escuelas,
iqué seria el dia en que se dijera que la escuela es neutra
v resueltamente laica?

La escuela laica es la continuacién de la escuela obliga-
toria, y es presentada como elemento de pacificacién y re-
dencién de los espiritus por los que matan la religion en
nombre de la libertad.

El sefior Senador del Nuble, en nombre de la fraternidad
entre los hombres, en nombre de las cadenas de uni6n que
deben enlazar 4 todos los ciudadanos que forman la nacién
chilena, decia que era necesario abandonar estas luchas de
religién en que se enarbola el estandarte de doctrinas que
han sido proscritas de casi todo el universo, y Su Sefioria
se preguntaba: jc6mo puede combatirse en Chile la instruc-
ci6én primaria obligatoria cuando ha sido aceptada por
todas las demés naciones? c6mo pueden venir 4 repetirse
hoy argumentos gastados, que han sido echados por tierra
en otros paises que marchan 4 la vanguardia de la civili-
zacibn?

Pues, ni la pregunta es exacta absolutamente, ni los ar-
gumentos que hemos traido dejan de tener valor porque no
se los haya oido en otros parlamentos.

Ni es exacto que todos los pueblos cultos hayan aceptado
como ley la instruceién primaria obligatoria, nies exacto
tampoco, que solo los paises que la han implantado sean
los que marchan 4 la cabeza de la civilizacién. Culta y civi-
lizada es la Bélgica. Pocos pueblos habra tan trabajadores
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y honrados, ni que gocen de tanta prosperidad. La Bélgica
en su pequefio territorio, ha logrado alcanzar un grado de
riqueza vy de prosperidad admirable y ha consolidado el or-
den, la libertad y el respeto 4 todos los derechos politicos.
Y sin embargo, alli, catélicos y protestantes, liberales y
conservadores han venido renovando esta lucha secular de
la instruccién obligatoria. Alli los catélicos y conservado-
res, como nosotros aqui, han sostenido que no es la instruc-
cién obligatoria el medio de educar 4 los pueblos, sino el
medio de entregar las escuelas 4 los partidos politicos como
elementos para hacer extensivas las luchas de la politica
hasta el terreno de la conciencia.

Y sila Bélgica es libre, culta y progresista ;por qué Chile
no podria aspirar 4 los mismos destinos que la Bélgica, por
los mismos caminos que ella? ;Por qué los conservadores
de Chile podriamos avergonzarnos de aceptar lo que han
practicado los catélicos belgas y consentir que se proscriba
la religién en la escuela? ;Por qué no hemos de procurar la
educacién del pueblo procurando llevar la conviceién 4 los
padres de familia, y no conmindndolos con la multa y la
prisi6én por no haber podido llevar sus hijos 4 una escuela
6 por mera ignorancia de los beneficios de la instruccién?

¢ Y acaso la Bélgica es ¢l finico pais civilizado que no tiene
la instruccién obligatoria? jEst4 la instruccién obligatoria
implantada en todas las naciones de Europa, y en las
condiciones que trata de imponer este proyecto? ;Lo esta
en todos los paises de América, en aquellos cuyos adelantos
no tendriamos por qué envidiar, pero que no puede decirse
que no se cuentan entre los paises civilizados?

Demés es decir que amamos la instruccién, que deseamos
verla difundida de manera que nadie quedara sin alcanzar
sus beneficios. Lo que combatimos son las amplificaciones
inaceptables de ideas sanas. Queremos que el pueblo no for-
me su moral con especulaciones filoséficas, sino en la préc-
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tica de la virtud, en el trabajo honrado, en la practica de
los deberes del cristiano. La escuela es buena cuando nutre
la cabeza del nifio con ideas sanas, cuando informa todo su
ser en el santo temor de Dios, como reza la férmula de las
escuelas antiguas. Es detestable cuando llena la cabeza de
quimeras.

Pero si la escuela arrebata al pueblo los consuelos de la
fe y lo precipita en los torbellinos de la duda, si se le quita
la idea de un Dios que dirige y gobierna las sociedades
humanas, no es de extrafar que al fin se levante contra
sus nuevos redentores, no en fuerza de lo que ellos llamaran
sugestién, sino en fuerza de esa légica que no es sino el
cumplimiento de una ley niveladora de las difieultades so-
ciales.

El sefior PUGA BORNE (Vice—Presidente).—Como ha
llegado la hora, Su Sefioria quedara con la palabra para la
sesibn proxima.




Sesioén del 26 de Agosto

- El sefior LAZCANO (Presidente).—Continfia la sesién.

Puede seguir con la palabra el honorable Senador por
Santiago, sefior Blanco.

El seior BLANCO.—Cuando en la sesién dltima entré
nuevamente 4 hacer uso de la palabra para contestar algu-
nas de las observaciones hechas por los honorables Senado-
res en este proyecto, debi ante todo contraer mi atencién 4
la @iltima parte del discurso del honorable Senador del Nu-
ble. No conclui entonces de desarrollar mi pensamiento;
pero renuncio 4 hacerlo en el momento actual, porque creo
que llegard més adelante ocasién propicia de estudiar con
més calma, mas tranquilidad de espiritu y 4 las luz de las
nociones del derecho, de la justicia y de la conveniencia pii-
blica, la posiblilidad siquiera de que tras de la instruccién
obligatoria venga la instruccién laica. Dejando este punto
para més tarde, voy 4 insistir nuevamente en lo que cons-
tituia la base fundamental de la oposicién que hacia al pro-
yecto en debate, 6 sea, en que el proyecto sobre instruccién
obligatoria vulnera el derecho del padre de familia, no
guarda consonancia con las disposiciones de nuestra legis-
lacién civil y no calza dentro del padrén que, conforme 4
las prescripciones del derecho natural y de nuestro Cédigo
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Civil, representan el padre y la madre de familia en la orga-
nizacién de la sociedad.

Los honorables Senadores de Bio—Bio y Nuble han dis-
currido latamente sobre este particular. El honorable Sena-
dor de Bio—Bio decia que al lado del deber del padre de
familia de instruir al hijo estd el derecho del hijo para exi-
gir del padre que le dé instruccién conveniente 4 su clase. Y
como el hijo no es persona que pueda defender por si mismo
sus derechos, los que podrian ser olvidados por incuria, por
ignorancia 6 por mala voluntad del padre, de ahi la necesi-
dad de la tuicién de la ley.

El honorable Senador por Nuble no sélo mantenia la dis-
cusiébn dentro del criterio 4 que la sujetaba el honorable
Senador por Bio—Bio, sino que dando un latisimo desarro-
llo 4 las nociones fundamentales de la organizacién de la
familia, veia Su Sefioria que el proyecto no atropellaba nin-
gtin derecho, no violaba ninguna facultad y no hacia otra
cosa que consultar el interés de la familia al consignar en
una disposicién especial la obligacién del padre de enviar
sus hijos 4 la escuela, 6 por lo menos. de darle una instruc-
ci6n como la que se da en las escuelas primarias.

Las cuestiones de derecho, sefior Presidente, pueden dilu-
cidarse, y es una fortuna que asi sea, no sé6lo con la tran-
quilidad con que se discuten ante los Tribunales de Justicia
la aplicacién de estas mismas cuestiones 4 los casos con-
cretos, sino con la traquilidad con que en el momento ac-
tual puede discutirse una cuestién que no ha salido todavia
del terreno de las teorias, de las especulaciones filoséficas,
del terreno de las doctrinas, que pueden invocar razones
tanto en su favor como en su contra; v es el Senado en dlti-
mo término el que puede venir 4 decir si tienen razém los
que creen conculcados los derechos del padre de familia con
la disposicién que hace obligatoria la ensefianza de los hi-
jos, 6 si tienen razén los honorables defensores del proyecto.
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La organizacién de la sociedad doméstica reposa en el
cuidado que el padre debe ejercitar respecto del hijo, cuida-
do que impone deberes de dos 6rdenes:—deberes fisicos y de-
beres morales.

Son deberes fisicos, determinados por la conciencia y el
derecho natural, y, consignados ademas en todas las legisla-
ciones positivas, el de alimentar 4 los hijos, el de vestirlos v
el de emplear todos los recursos necesarios para formar y
desarrollar su existencia.

A estos deberes corresponden los derechos del padre res-
pecto de los hijos: el de obligarlos 4 vivir 4 su lado, el de
amonestarlos por sus faltas y corregirlos. Los deberes mo-
rales 4 que me he referido antes obligan al padre 4 edu-

-

car sus hijos, 4 instruir su mente con sanas ideas, 4 for-
mar su corazdn, corrigiendo las naturales inclinaciones al
mal que todos los fil6sofos y educacionistas han descubier-
to en el hombre al primer destello de la razén.

Las legislaciones positivas consignan todavia la facul-
tad de depositar los hijos por cierto tiempo en casas correc-
cionales.

Hay aqui el derecho del hijo para exigir los cuidados del
padre en lo moral y en lo fisico y el derecho del padre res-
pecto del hijo, derecho consignado en nuestra legislacién
positiva, de educarlo en las condiciones que su conciencia ¥
su discresion le sefialen. El deber del padre tiene por conse-
cuencia forzosa la atribucién de todas las facultades nece-
sarias para cumplir con ese deber. ;Cémo podria el padre
tener el deber de educar al hijo sila ley natural y la ley po-
sitiva no le dieran todas las facultades necesarias para lle-
narlo? ;Y qué facultades més primordiales, mas inaliena-
bles, més concordantes con el espiritu de la organizacién
de la sociedad d6mestica y con las inclinaciones que la na-
turaleza y Dios han puesto en el corazén de los padres, que
la facultad de educar 4 los hijos en las condiciones que esti-
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men convenientes, v dentro del criterio que estimen de ra-
z6m y de justicia? ]

Este deber est4 sancionado, como he dicho, en todas las
legislaciones positivas. Antes que en la nuestra, se encuen-
tra en la legislacién francesa, cuyos comentadores he que-
rido recorrer para averiguar si alguno de ellos consignaba
la obligacién del padre de familia de educar 4 los hijos, no
segfin su propio y personal criterio sino dentro del que le
sefiale una leyv cualquiera.

Mr. Mornau en las “Repeticiones sobre el Cédigo Civil”,
tomo 1.° nfimero 1,033, dice:

“El padre y la madre tienen 4 la vez el derecho y el deber
de educar al hijo, es decir, de desarrollar sus facultades fisi-
cas y morales. A ellos se ha confiado el cuidado de dirigir
sus costumbres y formar su inteligencia. Son ellos, y 4 este
respecto tienen pleno poder, los que determinan el género de
educacién que debe recibir el hijo, el hogar en que deben re-
sidir para su educacién 6 aprendizaje; ellos, en fin, los que
escojen los maestros que colocan 4 su lado.

Del derecho de educacidon se derivan, como corolarios ne-
cesarics: el derecho de guarda y el derecho de correccién.”

Mr. Mornau interpreta asi, con claridad extraordinaria,
las disposiciones del Codigo Civil francés, que el nuestro no
hace sino repetir en este punto. El deber que se impone al
padre de educar sus hijos supone forzosamente el derecho
consiguente de ejercer, con la amplitud necesaria, las facul-
tades sin las cuales tal deber no podria cumplirse. La per-
sonalidad de los hijos, en su primera edad, v la personali-
dad del padre se confunden.

Y, por lo demés, jcémo podria explicarse la existencia
exclusiva del derecho del hijo, que es correlativo del deber
del padre de darle educacion, si éste no tuviera todas las fa-
cultades, todos los medios, toda la libertad de accién indis-
pensable para darle esa educacién? ;Cémo puede buscarse



en el derecho del hijo, que es correlativo del deber del padre,
la facultad de establecer la tuicién delaley en favor del
hijo, tuicién que se convierte en coaccién, en obligacién res-
. pecto del padre para que le dé una educacién determinada?

Ahora, pregunto yo: jtodos los derechos naturales del
hijo de familia, en lo fisico como en lo moral, pueden razo-
nablemente caer dentro de la tuicién de la ley, de tal mane-
ra que ésta eleve 4 la categoria de delito la falta de cumpli-
miento de los deberes del padre, que la castigue con sancién
penal?

He aqui un punto digno de ser meditado v sobre el cual,
a4 pesar de lo mucho que se ha hablado, no se han emitido
ideas bastante claras para arrancar del derecho del hijo de
ser educado, la facultad dela ley de imponer al padre la
obligacién de instruirlo. Menos aun seha llegado 4 precisar
la extensién que debe tener este deber.

Para el honorable Senador por Bio-Bio la instruccién
que el padre estd obligado 4 dar consiste en ensefiar 4 leer,
4 escribir y contar, y para los legisladores franceses de
1882 esa instruccién empieza por el conocimiento de los
deberes civicos y concluye por nociones de gimnasia y por
un sinnfimero de conocimientos que hacen que en Francia
la instruccién primaria tenga un alcance y una latitud que
no tiene la mstruccién que se da en nuestras escuelas ele-
mentales.

iEs exacto, seiior Presidente, que la ley puede sustituirse
al padre de familia en todos los casos en que éste es negli-
gente para cumplir sus deberes? Yo digo que né6, por la sen-
cillisima razén de que, admitida la sustitucién en un caso,
habria que admitirla en todos, y si el Estado se sustituye
al padre de familia en el cumplimiento de la obligacién de
educar al hijo, también tendria que sustituirlo en el cumpli-
miento de sus deberes fisicos respecto del hijo, como los de
alimento, y vestido, y proporcionarle todo lo necesario, para
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que, como una planta, llegue 4 adquirir la amplitud de su
desarrollo.

Los partidarios de dar una extensién enorme 4 las fa-
" cultades del Estado no han llegado, sin embargo, 4 soste-
ner la idea de que deba sustituirse al padre de familia en el
cumplimiento de sus deberes fisicos respecto de los hijos, v
sblo se sostiene y persigue la sustitucién en el cumplimiento
del deber moral de dar 4 los hijos educacién. Y tan cierto
es esto que no tenemos ninguna ley que dé aquella misién
al Estado y que tampoco la proponen los mismos que con
relacién al nivel moral han ideado la actual ley de instruc-
ci6én obligatoria.

Tenemos instituciones pfiblicas; tenemos inclusas, casas
de huérfanos donde van 4 arrojar sus hijos las madres des-
naturalizadas; pero no hay ninguna institucién que diga 4
la madre de familia: yo os impongo la obligacién de man-
tener 4 vuestro hijo en tales 6 cuales condiciones, y al pa-
dre de familia: yo os impongo la obligacién de vestirlo en
tal 6 cual forma.

Se consignan en el presupuesto sumas especiales para
establecimientos como la Sociedad Protectora de la Infan-
cia y el Patronato de la Infancia, cuyo presidente es el ac-
tual sefior Ministro del Interior; y es edificante, sefior Presi-
dente, la memoria que los diarios de Santiago publicaban
en los mismos momentos en que ¢l honorable Senador por
Nuble sostenia 4 la luz de la razén, de la historia, del dere-
cho civil, la facultad, 4 su juicio indiscutible, del Estado
para obligar 4 los padres de familia 4 cumplir con el deber
de educar 4 sus hijos. _

La memoria del directorio del Patronato de la Infancia
que publicé el diario El Ferrocarril el sdabado 16 de Agosto,
me da uno de los mejores argumentos para llamar la aten-
ci6n de los honorables Senadores hacia la justicia de los
que combatimos este proyecto, negando al Estado la facul-



tad de sustituirse al padre de familia en el camplimiento de
sus deberes respecto de sus hijos:

“No es aventurado suponer que de esos once mil cuatro-
cientos nifios arrebatados al carifio de sus padres v 4 las
esperanzas de la patria, se hubiera podido salvar una gran
parte de ellos si oportunamente hubiéramos acudido 4 ata-
car las causas més eficientes de esa mortalidad, como son:
la ignorancia de los padres; el abandono de sus hijos; los
malos hédbitos; la deficiente 6 inadecuada alimentacién; la
falta de asistencia en las enfermedades; las malas condicio-
nes de las viviendas y otras muchas al alcance de remedio.

““Hacer un estudio concienzudo deestos problemas, descu-
brir toda la intensidad del mal, sefialar las miltiples cau-
sas de la mortalidad y aplicar 4 cada una de ellas el reme-
dio que le corresponda, yva sea moral 6 material, es un vas-
tisimo programa 4 cuya realizacién estdn vinculados los
més sagrados intereses de la patria.

“¥l desarrollo completo de ese programa requiere el mas
dmplio y eficaz concurso no sélo de los poderes piiblicos
sino también de la sociedad entera, pues siendo de tan vas-
tas proporciones la empresa que hemos acometido, nuestros
esfuerzos resultarian estériles si no contidramos con ese
apoyo

Estas palabras, sefior Presidente, estin revelando cuél
fué el pensamiento que guié 4 los fundadores de la Sociedad
Patronato de la Infancia. ;Cu4l ha sido la mente que se ha
tenido al consignar en el presupuesto una partida especial
para favorecer 4 esta Sociedad? Se ha creido que la acci6n
del Estado podia ayudar enla santay benéfica tarea de
salvar de la muerte 4 los nifios que por la ignorancia, por
la pobreza, el abandono 6 la incuria de sus padres van 4 po-
blar nuestros cementerios, cuando siendo atendidos y cura-
dos convenientemente, podrian vivir y ser mas tarde fitiles

ciudadanos de la patria.
18
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He aqui una misi6n benéfica del Estado, una concepcién
exacta de los derechos del Estado. Pero, pregunto yo 4 los
honorables Senadores que sostienen que el Estado tiene de-
recho de obligar al padre de familia 4 educar 4 los hijos
;sostendrian también que el Estado tiene derecho de obli-
gar al padre de familia 4 dar alimentacién adecuada y sufi-
ciente 4 sus hijos, 4 proporcionarles buenas condiciones en
la vivienda, habitos higiénicos en la vida del hogar, para
que asf los nifios no mueran veinticuatro horas después de
haber nacido? N6; ninguno de los honorables sostenedores
del proyecto podria sostener que esto seria compatible con
la nocién que tenemos de la misién del Estado y de la mi-
sibn del padre de familia en el cumplimiento de sus deberes
para con los hijos.

;Por qué, pregunto yo, no hacemos lo mismo que hace
esta Sociedad Protectora de la Infancia, lo mismo que ha-
cen otras sociedades que se han impuesto el deber de cui-
dar de la infancia desvalida, esto es, mantener escuelas,
persuadir 4 los padres de familia de la necesidad de educar
bien 4 sus hijos y de no dejarlos en el abandono moral,como
no los dejan en el abandono fisico? ;Por qué, en una pala-
bra, no se cuida de llevar 4 la familia la conviccién de que
este derecho de la paternidad impone deberes v que es tan
mal padre aquel que no educa su hijo como el que lo deja
morir de inanicién por falta de alimento; de que tan grave
falta comete el padre que por no ensefiar y educar al hijo lo
deja que vaya 4 aumentar el niimero de los corrompidos y
vagabundos, como aquél que por no cuidar del fisico del
nifio aumenta con el hijo vivo la poblacién de los hospitales
6 con el hijo difunto la de los cementerios?

Estas nociones, que son profundamente exactas, pueden
infundirse y generalizarse en el pueblo con el fomento de la
caridad en favor de la clase desheredada de la fortuna.

Si el Estado no ha pretendido sustituirse al padre para el



— 275 —

cumplimiento de un deber que se relaciona con el orden fisi-
co,nohay razén para que se haga esa sustitucién en el cum-
plimiento de los deberes morales.

Por esto, en ninguna legislacién positiva se encuentra la
base del pretendido derecho del Estado para suplantarse al
padre en el derecho que éste tiene para educar al hijo. Yo he
revisado diversos comentadores sobre el Codigo Civil fran-
cés, que desde el articulo 369 hasta el 376 consigna dispo-
siciones referentes 4 la educacién de los hijos, para ver si en
algfin comentador encontraba expresada la idea de que en
esas disposiciones existiera un antecedente del derecho del
Estado para imponer la instruccién obligatoria, y no he en-
contrado semejante cosa. Yo me permito estimular el celo
de los distinguidos miembros del Senado que son juriscon-
sultos, que tienen habitos de hojear los comentadores del de-
recho francés, para que traten de descubrirsialguno de esos
comentadores consigna 6 reconoce una disposicién que es-
tablezca que la omisién del padre de familiaen cuanto al de-
ber de educar al hijo es correlativa del derecho del Estado
para dar esa educacibn, para elevar 4 la categoria de delito
tal omisi6én y castigarla con penas, més 6 menos fuertes.

El honorable Senador del Nuble decia:

“No pretendemos violar el derecho del padre al sancionar
en la legislacién positiva el deber que tiene de dar lainstruc-
ci6én primaria al hijo; lo que nosotroscombatimos es lo que
pudiera llamarse el derecho de la ignorancia.” |

Esta frase podréd ser muy hermosa; pero ;quién sostiene
aqui el derecho de la ignorancia? ;Quién sostiene el derecho
del padre para hacer del hijo una planta, una bestia, un
animal? 3

Lo que nosotros sostenemos es que de este derecho del
hijono puede deducirse jamés la accién al Estado para obli-
gar al padre al cumplimiento de su deber; sostenemos que
el Estado no puede entrometerse en la organizacion de la
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familia, sin hacerla desaparecer; sostenemos que el Estado
no tiene, so pretexto de combatir la ignorancia, derecho pa-
ra arrebatar al padre una facultad en quesebasan, en gran
parte, el respeto y la estimacion que le deben los hijos.

Esta ley, que segfin se ha repetido, es ley de misericordia,
ley para los pobres, toma por antecedente que el padre de
familia chileno, de la clase desvalida, no siente en su cora-
zén ni siquiera esos impulsos que la naturaleza ha puesto
en el corazén de todos los padres y que les sefialan como un
deber primordial el de educar 4 sus hijos, el de ponerlos en
condiciones de llegar 4 ser hombres capaces de valerse 4 si
mismos en la vida. Y sin embargo, hay deberes que se cum-
plen afin sin saber de que se cumple un deber. Asicomo los
ojos ven, los labios hablan y los oidos oyen, sin darse cuen-
tade que ejecutan una funcién fisica, asi se desarrollael cum-
plimiento de los deberes que impone la paternidad. Asi se
cumplen especialmente los deberes de la madre, que empieza
por amamantar al hijo y concluye por identificarse de tal
modo con su suerte que serfa imposible separarla de la suya
propia y nada puede decirse con més verdad que, cuando la
madre entierra un hijo, entierra con él una parte de su co-
razén!...

N6, no es aceptable que la ley, con el pretexto de comba-
tir la ignorancia y mejorar las condiciones de la sociedad,
venga 4 entrometerse en el hogar doméstico!

Nuestra legislacion civil contiene disposiciones relativas
é los bienes de los hijos y establece queel padre esel adminis-
trador de los bienes de aquellos que estdn bajo su patria po-
testad. Ahora bien, ;por qué, so pretexto de que el padrede
familia puede ser flojo 6 dilapidador y no hacer producirbas-
tante los bienes del hijo, por qué no va el Estado a vigilar
como se administran esos bienes, c6mo s€ invierte la fortu-

na, cébmo, en una palabra, se hace esta gestién, conveniente
6 desastrosa de los negocios del hijo?
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Y ;por qué no vamos estableciendo en todo la tuicién de
la ley, desde el instante en que el nifio nace, para alimentar-
lo primero, para educarlo en seguida, para administrar sus
bienes, reemplazando asi en absoluto el interés y el carifio
de los padres y de la familia por la tuicién y vigilancia del
Estado, que se resuelven, en tiltimo término, por el castigo
de los padres?

Las leyes, seiior Presidente, afin cuando consignan penas,
como sucede en el Cédigo Penal, no siempre han creido que
era licito dar cabida en todo caso 4 la intervencién del Es-
tado: hay, por el contrario, muchos delitos, penados por el
Cédigo, que no pueden perseguirse de oficio, respecto de los
cuales finicamente la parte agraviada puede pedir la inter-
vencion de la justicia.

Entre esos crimenes y delitos contra lafamilia y la mora-
lidad ptiblica, que no tienen sanci6én alguna mientras la par-
te agraviada no reclame laintervencién de la justicia, se en-
cuentran el adulterio, el estupro, la corrupcién de meno-
res, etc.

¢ Por qué no pueden ser perseguidos de oficio estos crime-
nes y delitos? Porque la ley ha creido que la paz de las fa-
milias, el ordensocial, y el respeto que debe rodear al hogar
valen més que la impunidad posible delos delincuentes; por-
que el legislador ha pensado que es preferible que el delito
quede sin castigo, 4 introducir la perturbacién en el hogar
doméstico, 4 hacer piblica acaso la deshonra de una fami-
lia. De esta suerte, el interés general, el interés social queda
pospuesto 4 este otro interés: el interés de la familia.

Ahora, aplicando este criterio 4 que ha obedecido el legis-
lador cuando limita la accién de la justicia para intervenir
en el juzgamiento de ciertos delitos, y le impide hacerlo sino
4 peticion de la parte agraviada; aplicando ese criterio, re-
pito, vo me explicaria, que pudiera consignarseenlaley una
disposicion—de conveniencia discutible—respecto del hijo



—278.._

que se encuentra con la oposicién sistemética del padre pa-
ra poder educarse convenientemente, me explicaria que se
estableciera esta tutela en favor del hijo, para obligar al
padre 4 educarlo, siempre que hubiera denuncio de alguna
de las personas de la familia, como en el caso de malos tra-
tamientos, 6 en los casos que he citado anteriormente, de
estupro, adulterio, etc.

Pero esta intromisién de la autoridad pfiblica en la fami-
lia, en desmedro de la autoridad del padre, tinicamente por-
que éste trata de dar al hijo la educacién que estima conve-
niente, es algo que repugna 4 mi criterio de legislador v 4 la
concepeidn que tengo de las facultades del Estado.

Leia hace algfin tiempo un articulo de Mr. Leclerc en La
Revista Social, correspondiente al mes de Enero de 1882,
es decir, 4 la época precisa en que se trataba en Francia de
establecer por medio de una ley la obligacién de los padres
de familia de dar cierta instruccién primaria 4 sus hijos.

Al hacerse cargo este escritor delas observaciones que en-
tonces se hacfan sobre este asunto, parecidas 4 las que yo
hago en este momento, decia lo siguiente:

“Las doctrinas que mejor han logrado constituir pueblos
libres y présperos han proclamado que la inclinacién hécia
el mal predomina en los nifios. Los padres de familia en-
cuentran en la experiencia diaria de su hogar doméstico la
confirmacién de esta verdad. El egoismo, la crueldad y los
otros vicios -de la barbarie aparecen en los nifios con los
primeros destellos de la inteligencia, y los birbaros més fe-
roces que se pueden observar en nuestros dias no son, en
verdad, més que nifios grandes, en los que las inclinaciones
del pecado orignal no han sido destruidas por la influencia
de una ley moral y por una mezcla juiciosa de fuerza y de
persuacion. El primer fin de la educacién es domar estas vi-
ciosas inclinaciones de la infancia; pero, todos los que han
tenido que cumplir este deber saben que, desde estos puntos
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toridad y la solicitud de los padres.” (La reforma social en
Francia, tomo I, § 28. Mame. Zouro, 1872.)

Hermosisima pagina que manifiestala concepciénexacta
con que los soci6logos franceses han huscado la solucién del
problema de la familia dentro del respeto delhogar y, como
consecuencia necesaria, dentro de la unién 6 correlacion de
los derechos del padre con el deber que se le impone, de mo-
do que la extensién del uno no viene 4 menoscabar la pleni-
tud de los otros!

Tal es, también, el principio que ha dominado en nuestra
legislacién civil y en nuestra legislacién criminal que, como
acabamos de verlo, sobre el interés social ha puesto este
otro interés: el de no perturbar la paz de la familia.

En una de lassesiones pasadas, la filtima vez que hice uso
de la palabra, me permiti llamar la atencién demis honora-
bles colegas hacia el criterio con que esta cuestién habia
sido resuelta en Bélgica, y manifesté que la situacién de la
Bélgica no era ni con mucho inferior 4 la de otros paises
que habian buscado la solucién del problema social en la
instruccién primaria obligatoria.

El diario EI Ferrocarril, consignaba en el nfimero del vier-
nes 15 de este mes algo que me parece oportuno recordar en
este momento, porque estd en perfecto acuerdo con mis
ideas, que son las mismas sostenidas por los conservadores
6 cat6licos, en Bélgica, cada vez quese ha tratado del proble-
ma de ensefianza obligatoria, i que he expuesto al estudiar
el estado de la instruccién primaria en Chile, y los medios y
recursos con que cuenta el pais, parahacerla llegar y poner-
la al aleance de todas las clases sociales. Las palabras que
voy 4 leer son tomadas del libro sobre Instruccién obliga-
toria de Mr. Fiberghien, que dicen asi:

“Se entiende que una ley sobre la instruccién obligatoria
no podria ejecutarse convenientemente en Bélgica con los
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recursos actuales. Seria necesario, después de haber adop-
tado el principio, fijar un término para ponerlo en vigor, 4
fin de dejar al poder tiempo para llenarlos vacios y preparar
el terreno.

“La ley de 23 de Septiembre de 1842, debe modificarse y
completarse. El presupuesto de instruecién primaria es in-
suficiente; faltan locales, 6 los que existen dejan mucho que
desear en varios puntos; los directores estan mal retribuidos
y carecen de ascensos. Cada aldeita debe tener una seccién
de escuela, dirigida por un sub-director, 4 fin de facilitar la
asistencia; cada Municipio, fundar un nfimero suficiente de
escuelas para responder 4 todas lasnecesidades de la pobla-
ci6n; cada cantén, escuelas de segunda ensefianza y de adul-
tos para los dos sexos, y cada provineia, una normal.

“Es necesario evitar, al mismo tiempo, que el taller haga
competencia 4 la escuela. Una ley sobre el trabajo de los
nifios en las manufacturas y en las minas es el corolario in-
dispensable de la instruceién obligatoria.

“Esta ley, ademas, esta reclamada hace largo tiempo por
los principales intereses, por los industriales y las Camaras
de Comercio.”

El que habla, alcombatir en principio la instruccién obli-
gatoria, ha manifestado ya la imposibilidad de poner en
préctica cualquiera ley que la consigne, dado nuestro esta-
do social, la topografia y poblacién del pais y los recursos
de que puede disponer el Estado.

Por lo dema4s, la inmensa mayoria de los estadistas
belgas han llegado 4 las mismas conclusiones que nosotros
en esta materia y en vez de imponer como obligatoria la
instruccién con programas y miras oficiales, consideran que
el papel del Estado debe concretarse 4 abrir el camino, 4
facilitar la instruccién, 4 poner 4 los padres de familia en
condiciones suficientes para proveer por si mismos 4 la
educacién de sus hijos.
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Este es el camino legitimo, esta es la via natural de lu
instruccién, porque es la que encuadra con los sentimientos,
las propensiones y las ideas que constituyen la cohesién de
voluntades y corazones en la agrupacién de la familia. Por
eso es que las luchas que ha provocado la idea de la educa-
ci6n obligatoria tanto en los paises latinos como en los de
la raza sajona, estdnbasadas en la conviccién inmutable de
que la cohesién, no solo era importante para producir
buenos resultados en pro de la educacién del nifio, sino que
es contrario 4 la naturaleza misma de la familia impedirla.

Véase lo que dice 4 este respecto un escritor cuya autori-
dad no seri discutida por nadie; Taparelli en su examen
critico del Gobierno representativo:

“El nifio en quién solo resplandecen los primeros rayos
de la inteligencia, estd naturalmente sujeto 4 aquel 4 quien
la naturaleza ha consagrado el desenvolvimiento de esta
potencia, infundiéndole con lacapacidad de educar el afecto
y la ternura que hacen naturalmente imposible cometer con
el nifio una traicién.” .

Noételo bien el Senado: esa ternura paterna, esa abnega-
cién puesta por Dios en el corazén del padre, lo hace incapaz
de cometer contra un hijo el delito de traicién, pues tal lo
seria el de negar 4 su inteligencia laluz de una sana, oportu-
na y legitima ensefianza. Es imposible que haya jamas una
coaccién legal que pueda tener fuerza superior 4 la del sen-
timiento impreso por Dios en el corazén del padre.

Todo esto, sefior Presidente, confirma en mi espiritu la
conviceién profunda de que, al defender la autonomia del
padre para educar 4 sus hijos por si y con arreglo 4 su cri-
terio; al sostener que no corresponde al Estado otro papel
que el de una tuicién de los deberes y derechos del padre,
tuicién que en ningfin caso puede transformarse en coaccién
que entrabe la accién paternal y desmoralice la familia; al

defender esto, no sostengo una teoria loca, algo que haya
19 :
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sido arrojado del campo de la discusién en paises més ade-
lantados que el nuestro. N§, sefior Presidente, el Estado no
debe transpasar los dinteles del hogar; el Estado no puede
penetrar hasta el recinto donde impera, sana y vigilante, la
autoridad del padre, armado de litigo y con Ja imposicién
del castigo para obligarlo & cumplir con un deber que la
naturaleza le impone y que su corazbén acepta sin darse si-
quiera cuenta de que lo cumple v que se le impone como tal.

.............................................................................................




INDICE

PAss.
APYERTENCIA NECEBARIA..oiviivivicsrivnmvatiavss s iemmraa st s I
Proyecto de Instruccién Primaria Obligatoria.............cccceeee. 1X
“Discurso del sefior Senador por Santiago, don Ventura Blan-
G WAL oo cimserionsassasn s Sons s ons DR SRR b A R 1
Discurso del sefior Senador por Santiago, don Carlos Walker
BERPTRGEE ... iivviossinninisinnnassiodboniiihigsnsaenskodistca o ea 81
Discurso del sefior Senador por Aconcagua, don Rafael Erra-
BIEAY. DOMBOOta.. cooici i oo vininimms stistusnssnsir Rt bs corbai e Sonants 143
Discurso del senor Senador por Chiloé, don Ricardo Matte
il o SRR VBT . At et~ feSon WEREARE (R F, (12 1, 219
Segundo discurso del sefior Senador por Santiago, don Ven-
tura Blanco Viel........ RN . AAC AN = S (G T 255



	001
	002
	003
	004
	005
	006
	007
	008
	009
	010
	011
	012
	013
	014
	015
	016
	017
	018
	019
	020
	021
	022
	023
	024
	025
	026
	027
	028
	029
	030
	031
	032
	033
	034
	035
	036
	037
	038
	039
	040
	041
	042
	043
	044
	045
	046
	047
	048
	049
	050
	051
	052
	053
	054
	055
	056
	057
	058
	059
	060
	061
	062
	063
	064
	065
	066
	067
	068
	069
	070
	071
	072
	073
	074
	075
	076
	077
	078
	079
	080
	081
	082
	083
	084
	085
	086
	087
	088
	089
	090
	091
	092
	093
	094
	095
	096
	097
	098
	099
	100
	101
	102
	103
	104
	105
	106
	107
	108
	109
	110
	111
	112
	113
	114
	115
	116
	117
	118
	119
	120
	121
	122
	123
	124
	125
	126
	127
	128
	129
	130
	131
	132
	133
	134
	135
	136
	137
	138
	139
	140
	141
	142
	143
	144
	145
	146
	147
	148
	149
	150
	151
	152
	153
	154
	155
	156
	157
	158
	159
	160
	161
	162
	163
	164
	165
	166
	167
	168
	169
	170
	171
	172
	173
	174
	175
	176
	177
	178
	179
	180
	181
	182
	183
	184
	185
	186
	187
	188
	189
	190
	191
	192
	193
	194
	195
	196
	197
	198
	199
	200
	201
	202
	203
	204
	205
	206
	207
	208
	209
	210
	211
	212
	213
	214
	215
	216
	217
	218
	219
	220
	221
	222
	223
	224
	225
	226
	227
	228
	229
	230
	231
	232
	233
	234
	235
	236
	237
	238
	239
	240
	241
	242
	243
	244
	245
	246
	247
	248
	249
	250
	251
	252
	253
	254
	255
	256
	257
	258
	259
	260
	261
	262
	263
	264
	265
	266
	267
	268
	269
	270
	271
	272
	273
	274
	275
	276
	277
	278
	279
	280
	281
	282
	283
	284
	285
	286
	287
	288
	289

