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Reforma integral de la ensefianza

INFORME DE LA COMISION
«Santiago, 18 de Agosto de 1925.

Senoi Ministro:

Por decreto N.” 3684, de 22 de Junio, se sir-
vio US. designarnos para estudiar v presentar al Go-
bierno un provecto de reforma integral de la ense-
nanza publica.

Hemos aceptado la comision con que se nos ha
honrado, porque nos domina la certidumbre de que
nuestra educacion se ha quedado rezagada, sin apro-
piarse los adelantos educacionales que se realizan en
Europa v América y sin atender, lo que es mds fu-
nesto, las necesidades nacionales de todo orden que
reclaman su colaboracion y debemos, por lo tanto,
allegar nuestro concurso a la obra de reforma edu-
cacional que propicia el Ministerio de Instruccion

Publica.
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Consétvar el vigor de la raza, aumentar las fuen-
tes de produccion, facilitar el desenvolvimiento de
las instituciones democriticas, formar personalidades
morales, estos y otros fines deben contemplarse en
un programa constructivo de educacion nacional.

La rapida transformacion social que traeran los
ultimos acontecimientos politicos y que debe apoyarse
en un amplio y fecundo sistema escolar, hace mas
urgente atn la reforma educacional.

No es esta la oportunidad para exponer los de-
fectos de nuestra educacion publica. Severas criticas
los han exhibido reiteradas veces, hasta formar la con-
ciencia publica de que ellos han influido fundamen-
talmente en nuestro desconcierto econdmico, politico
y social. Queremos si dejar establecido que, a nues-
tro juicio se derivan de la ausencia de una politica
educacional concienzudamente planeada y persisten-
temente desarrollada. Y tal ausencia se explica sin di-
ficultad. Ni la incesante renovacién ministerial en que
el pais ha vivido, ni la carencia de un organismo su-
perior que hubiera servido de lazo de union y armo-
nia entre las diversas ramas de la ensefanza que con-
sumian sus esfuerzos aisladamente, permitian construir
un plan deliberado de educacion.

Ha sido una falta de régimen.

El mal se ha agravado atin, con la circunstan-
cia de que en ciertas ramas de la ensefianza, su orga-
nizacion llega a parecer calculada para esterilizar su
obra por un exceso abrumador de tramitacion ofici-
nesca, a pesar de la competencia y celo extraordina-
rios de quienes las han dirigido.

Basados en estos hechos, hemos adquirido la
conviccion de que la reforma de la educacion es,
ante todo, un problema de organizacion de nuestro
sistema escolar; no de reorganizacion, porque nunca
lo hemos tenido. -

Por ello, no hemos pensado ni en la elabora-
cion de programas y planes de estudios, en el cam-
bio de métodos de ensenanza, en la adopcion de
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nuevos tipos de colegios, ni en otras medidas simi
lares. En cambio, hemos creido que era obra previa
la organizacion de las entidades directivas de las di-
versas ramas de la ensefianza, de modo que se unan
en los principios generales, cooperen a su aplicacion,
mantengan su libertad de accion, sin trabas ni cor-
tapisas en sus asuntos particulares; y no se vean ago-
biadas con una masa exhorbitante de materias de
simple mecanismo burocratico.

Nuestro esfuerzo se ha concretado, pues, a orga-
nizar las entidades administrativas bajo cuya concer-
tada direccion y vigilancia debe funcionar el sistema
escolar. Hemos juzgado que, si esas entidades superio-
res quedan bien constituidas en cuanto a personal y
atribuciones, no tardaran en transformar nuestros es-
tablecimientos de educacion, haciéndoles sentir sus
ideales y aplicar las prdcticas de las escuelas moder-
nas para capacitar a la juventud a que afronte las res-
ponsabilidades de la vida y pueda cumplir con éxito
sus deberes civicos y sociales. Convencidos de la
gravedad de nuestro proposito, hemos procurado pro-
ceder con la mayor cautela que nos ha sido posible
al delinear los organismos que consulta el Proyecto
de Ley, que nos permitimos someter a la considera-
cion de US. y del cual exponemos enseguida las
ideas esenciales que comprende.

La Superintendencia de Educacién Nacional

En cumplimiento de la disposicion expresa de
la Constitucion, se ha establecido la Superintendencia
de la Educacion Nacional. Pero aunque la Constitu-
¢ion no hubiera contenido la prescripcion terminante
que la crea, habria sido ineludible idear este organis-
mo central si se queria sustituir el conglomerado de
ramas de ensefianza disociadas y a veces antagoni-
cas que tenemos, por un verdadero sistema de edu-



cacion bien articulado, con estimulo reciproco entr
sus -clementos y espiritu comtin para encarar los pro-
blemas educacionales desde el punto de vista supe-
rior del bienestar y seguridad de la patria. La crea-
ciéon de la Superintendencia es el antecedente deci-
sivo del surgimiento de nuestro sistena escolar, y la
composicion que se le ha dado parece responder a
las finalidades que se persiguen.

En efecto, la integrarin ¢l Superintendente de
Educacion y los Directores Generales de las seis ra-
mas en que se ha dividido la ensenanza primaria, se-
cundaria, comercial, industrial, agricola y superior.

Entre otras atribuciones le corresponden la coor-
dinacion de los servicios educacionales, la investiga-
cion de las necesidades y condiciones escolares del
pais, el examen atento, afio tras afo, de los resulta-
dos de la ensefianza para mejorarlos progresivamente,
el estimulo de la conciencia nacional en favor del de-
sarrollo de la educacion.

De enorme importancia es la designacion de la
persona que ha de servir el nuevo cargo de Supe-
rintendente de Educacion Nacional. Si reune, como
el puesto lo requiere, competencia técnica y ha-
bilidad directiva, su influencia para adoptar y prose-
guir la politica educacional que reclama el pais, para
mover en favor de ‘ella al Gobierno, las escuelas y
la comunidad, serd realmente decisiva. Unidos el Su-
perintendente y los Directores Generales, en un plan
uniforme de accion, podran dar solidez a la estructura de
todo el sistema,y ampliarlo hasta satisfacer las exi-
gencias individuales y sociales de nuestra democracia.

Consejos Especiales

Si a la Superintendencia toca la atribucion de
coordinar la ensefianza y adoptar una politica gene-
ral de educacion, atafie a los Directores y Consejos
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Especiales la atencion inmediata de cada rama del
servicio. ;
Aunque los Consejos tienen vinculaciones con
la Superintendencia, indispensables para la unidad de
la orientacion comin, gozan de autonomia en el
manejo interno de las ramas de la ensefianza que
dirigen.

La organizacion se ha cenido a ciertos princi-
pios bisicos.

- Los seis Consejos (de Educacion Primaria, Se-
cundaria, Comercial, Agricola, Industrial y Superior),
se componen de pocos miembros; en general, no
més de nueve. Se ha dado importancia a este deta-
lle del namero como una medida de eficacia para
regular los debates y facilitar la adopcion. de acuer-
dos. Tienen representacion en ellos el Presidente de
la Republica, el personal docente y administrativo. de
la ensefianza y algunas inslituciones que con ellas
se relacionan. Tanto como ha sido posible, se ha
pretendido engranar las diversas ramas de la educa-
cion dentro del principio general de su autonomia.

Debe advertirse que la educacion secundaria se
independiza de la Universidad y pasa a formar un
organismo separado con Director y Consejo. exclu-
sivos. Las razones que, historicamente, pudieron acon-
sejar su unién ya no subsisten; y, por el contrario,
el crecimiento ya alcanzado y el que aun les aguar-
da, y la complicacion de los problemas ‘que  deben
abordar, son motivos que aconsejan que la Univer-
sidad y la educacion secundaria se consagren, cada
una por su cuenta, a estudiar su propia situacion y
a resolver sus dificultades caracteristicas. Redundard
ello en provecho evidente para una y otra. :

Se ha deslindado la esfera de . accion de los
Consejos, por una parte, y de los Directores Gene-
rales, por otra, dando a aquéllos facultades legislati-
vas y fiscalizadoras, y a ¢stos facultades ejecutivas y
el derecho de iniciativa, especialmente con referencia
a los nombramientos y remocion del personal. Se ha
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querido que los jefes del servicio estén investidos de
autoridad que guarde armonia con la responsabilidad
que deben asumir.

La misma norma se ha seguido al senalar las
atribuciones del Superintendente y la Superintenden-
cia, de los Sub-Directores y Consejos de Zona, que
se consultan en este proyecto.

Descentralizacion de la educacion primaria

[La Comision ha atendido uno de los anhelos
mdas persistentemente expresados por las autoridades,
el profesorado y la opinion publica: la descentraliza-
cion del servicio de educacion primaria. Con este
objeto se ha dividido el pais en diez zonas o regio-
nes, a saber:

1. Tacna, Tarapacd y Antofagasta.

2.° Atacama y Coquimbo.

3. Aconcagua y Valparaiso.

4.° Santiago.

5.” O’Higgins, Colchagua y Curico.

6. Talca, Linares y Maule.

7.° Nuble, Concepcion y Bio-Bio.

8.7 Arauco, Malleco y Cautin.

9.° Valdivia, Llanquihue y Chiloé y

10. El Territorio de Magallanes.

En cada zona habra un Sub-Director y un Con-
sejo de Educacion Primaria, compuesto de siete
miembros, cuya sede serd, respectivamente, Antofa-
gasta, La Serena, Valparaiso, Santiago, Curicé, Talca,
Concepcion, Temuco, Valdivia y Punta Arenas. El
gobierno inmediato de las escuelas primarias incum-
bird al Sub-Director y al Consejo regional, quienes
nombrarin los empleados de su dependencia, con
excepcion de los visitadores; concederdn licencias,
ajustardn los programas a las necesidades de la zona,
correrdn con el arrendamiento de locales y resolve-
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ran los demds asuntos que les conciernen. Quedan
ligados al Consejo Central de Educacion Primaria y
Normal por disposiciones que permiten mantener la
unidad y fiscalizacion del servicio.

Descentralizado éste en la forma que se propo-
ne, habrd mds rdpida atencion de todos los proble-
mas relacionados con el éxito de la educdcion;  las
soluciones se basaran en el conocimiento directo de
las necesidades locales y el publico mismo serd lle-
vado a interesarse por la obra de la escuela y pres-
tarle su cooperacion. Es de esperar que una de las
primeras consecuencias de la descentralizacion, sea la
renovacion de la escuela rural que debe llenar, en
¢l medio que la rodea, funciones vitales, diferentes
de las que pesan sobre la escuela urbana.

Nombramientos y escalafon

El provecto reserva al Gobierno la designacion
del Superintendente, los Directores Generales y  se-
cretarios de los Consejos. Para el resto del personal,
introduce la innovacion de confiar su nombramiento
a los jefes del servicio, de acuerdo con los Conse-
jos respectivos. Para que impere en los nombra-
mientos la mads estricta justicia y el respeto de las
conveniencias educacionales, alejando la intervencion
desquiciadora de influencias extranas al éxita mismo
de la obra escolar, se ordena la formacion, siempre
que sea posible, de escalafones, sujetos a las mismas
normas que prescriba la Superintendencia y fiscaliza-
dos por la autoridad correspondiente. EI mérito vera
sus derechos resguardados.
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Preparacion del profesorado

Aligeradas las tareas del Consejo de Educacion
Superior con el desprendimiento de los Liceos de su
autoridad, v las del Consejo de Educacion Primaria
y Normal con la descentralizacion indicada, podran
conceder ambas instituciones mds espacio al estudio
de los problemas que envuelve la preparacion del
profesorado, medida de transcendental importancia que
serd el coronamiento indispensable de las mejoras que
se trata de introducir en la ensefianza.

Fuera de este medio indirecto para elevar la si-
tuacion del Instituto Pedagégico y las Escuelas Nor-
males se dispone, con el fin de impulsar a estas ulti-
mas, que su direccion y vigilancia inmediatas se con-
fien al Sub-Director de Educacion Primaria y Normal,
cargo que se crea.

Si a esto se agrega el deber impuesto a los
Consejos de atender a la conservacion de la eficien-
cia del personal docente y administrativo ya ocupa-
do, es justo admitir que la renovacion educacional
contard con educadores deseosos y capaces de servir
a la juventud como ella merece ser servida y de ayu-
dar a construir un porvenir mds prospero y seguro.

Extension Universitaria

Se ha afirmado que una de las mads grandes
conquistas de la educacion moderna, es el estableci-
miento de la extension universitaria, y que un siste-
ma educacional que carezca de ella, estd incompleto
y privado de una imponderable fuerza para el bien.

La Comisiéon no podia menos de reconocer que
la extension universitaria es una funcion inherente a
la Universidad, que debe acudir en ayuda de indi-
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viduos o agrupaciones movidos por el proposito de
acrecentar su cultura; y en conformidad con esta idea,
se propone en el proyecto la creacion del puesto de
Director de Extension Universitaria.

Ensefianza privada

El proyecto limita la intervencion de las autori-
dades en los establecimientos particulares de ense-
flanza: primero a la inspeccion de la seguridad del
edificio, de la formaen que imparten la educacion
civica y las condiciones de moralidad e higiene en
que funcionan; y segundo, a la exigencia de datos
estadisticos ¢ informes que permitan apreciar su en-
seflanza.

Recursos economicos

Tal es, en lineas generales, el proyecto de orga-
nizacion de las entidades directivas del sistema de
educacion nacional. Faltan desgraciadamente en él,
disposiciones que aseguren los recursos economicos
que exige la reforma de la ensefanza, recursos tanto
mas crecidos cuanto mas valiosa sea esta reforma. El
financiamiento de la educacion, quizas el problema
de mayor importancia de la administracion’ escolar se
deja a manos del Gobierno. -

Sin embargo, la Comision queria insinuar la
conveniencia de que la educacion dispusiera de re-
cursos propios, como ocurre en los Estados de la
Unién Americana y en la Republica. Argentina. En
aquéllos, ademds de poseer la educacion, el dominio
de tierras que le han sido concedidas por la Nacion,
tiene el derecho de imponer, en cada Estado, con-
tribuciones generales y locales para su sostenimiento
y progreso. Algo podria hacerse semejante en Chile.

Preciso es afirmar resueltamente que si el pre-
supuesto de la Educacion no basta a cubrir sus' nece-
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sidades, las mejores leyes y reglamentos escolares,
como las mejores disposiciones del profesorado se
estrellardan con dificultades que pueden significar su
fracaso.

Urge, por lo tanto, que la mds trascendental em-
presa de la Nacion, el sistema educacional, disponga
de los recursos que le permitan satisfacer las respon-
sabilidades que las modernas concepciones pedagogi-
cas arrojan sobre ella: ofrecer igualdad de oportuni-
dades educacionales, tanto al nifio como al adulto,
tanto a las poblaciones urbanas como a las rurales;
y ‘manteniendo en alto los valores morales como fin
supremo, adaptarse a las diferencias de capacidad y
aptitudes, afianzar la independencia economica de la
Nacion y el perfeccionamiento de sus instituciones
democriticas.

Al elevar a conocimiento de US. el proyecto de
ley que acompanamos, nos permitimos expresar a US.
que quedamos a su disposicion para suministrarle las
explicaciones que estime conveniente pedirnos; y ro-
gamos a US. se sirva aceptar nuestros agradecimien-
tos por la distincion con que nos ha honrado al lla-
marnos a colaborar en su patridtico esfuerzo de amol-
dar la educacion a los nuevos principios que la di-
rigen y a los mds vitales intereses de la Nacion.

Dos de los miembros que han participado en la
redaccion de este proyecto, los sefiores don Enrique
Molina y don Pedro Prado, no suscriben este docu-
mento por hallarse hoy ausentes del pais en comision
del Gobierno.

Saludamos respetuosamente al sefior Ministro
de Instruccion Prblica. .

Dios guarde a V. S.—Sara Guerin de Elgueta.
—Carlos Fernindez Pefia.— Maximiliano Salas Mar-
chant. — Leonidas Bandera.—Ramon  Montero. — Liis
Galdames. — Guwillermo  Labarea  Hubertson,—- Manuel
Arancibia.— FEirnesto de lo Cruz, secretario.»—Al sefor
Ministro de Instruccion Publica.
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TITULO 1

De la Superintendencia de Educaciéon Nacional

Art. 1.°—Créase la Superintendencia de Educa-
cion Nacional a que se refiere la Constitucion.

Art. 2.°—La Superintendencia tendrd la direc-
cion superior de la educacion, bajo la autoridad del
Gobierno, la cual serd ejercida por los Ministerios de
Instruccion Publica y de Agricultura e Industria.

Art. 3.°—La Superintendencia es institucion de
derecho publico.

Art. 4.°~Formaran la Superintendencia:

a) El Ministro de Instruccion Publica, que la
presidira;

b) El Superintendente;

¢) Los Directores Generales de Servicio a que
se refiere el articulo 10 de la presente ley; y

d) Un miembro nombrado por el Presidente de
la Republica, que durard cinco afios en funciones.

Habri un secretario nombrado por el Presidente
de la Repriblica, a propuesta de la Superintendencia.

Art. 5.~ Corresponde a la Superintendencia:

a) Propender a que la educacion contribuya a
vigorizar la raza y a desarrollar y fortificar el amor
patrio, la solidaridad social, la confraternidad -inter-
nacional, el culto del trabajo y la tolerancia de ideas
y creencias.

b) Procurar que los métodos de estudio ejerci-
ten de preferencia el esfuerzo personal y el espiritu
de cooperacion;

¢) Establecer la correlacion y continuidad de la
ensefianza en sus diferentes grados y los diversos
tipos - de establecimientos que requieran las necesi-
dades de cada zona del pais;
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d) Ordenar investigaciones sobre el funciona-
miento del sistema escolar y sobre las necesidades
educacionales del pais;

e) Adoptar o recomendar al Gobierno las me-
didas que sean necesarias para difundir y mejorar|la
Educacion Prublica;

f) Convocar a Asambleas o Congresos Educa-
cionales, por lo menos cada cinco afnos;

g) Proponer al Gobierno la creacion de nuevos
Consejos o la modificacion de los existentes;

h) Declarar a qué Consejo corresponde la tui-
cion de los establecimientos que, por su naturaleza,
no aparezcan incluidos;en ninguno de los Consejos
creados por esta ley;

i) Aprobar las normas establecidas por los Con-
sejos para el otorgamiento de titulos profesionales, y
determinar las pruebas a que deban someterse los
profesionales extranjeros que deseen validar sus ti-
tulos;

j) Encomendar a los Consejos el estudw de de-
terminadas materias de su especialidad; y :

k) Dirimir las contiendas de competencia que se
susciten entre las autoridades escolares, y conocer de
las apelaciones interpuestas por el personal de su
dependencia, excepto elfde Educacion Primaria;

) Determinar en' las “diferentes ramas de la en-
'seflanza las mtegonas}dc empleados que deban so-
meterse a escalafon y fijar las normas para confeccio-
narlas, cuidando que sirvanjde’estimulo al perfeceio-
namiento del personal; !

m) Autorizar la inversion de los fondos propios
de la Superintendencia y pronunciarse sobre el pre-
‘'supuesto de sus gastos,§antes de someterlo al Go-
bierno;

n) Fijar las cuotas que corresponden a cada
rama de la enseflanza en el presupuesto general de
educacion y revisar, a fin de coordinarlos, los pro-
yectos que los Consejos le envien para ser someti-
dos al Gobierno;
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o) Acordar la organizacion de departamentos
para atender en cuanto sean de aprovechamiento
comin a las diferentes ramas de la educacion, los
servicios de extension educacional, estadistica e in-
formaciones, bibliotecas escolares, publicaciones, hi-
giene, edificacion 'y otros que sean necesarios a la
educacion publica; y

p) Ejercer sobre los establecimientos privados
de educacion las atribuciones de vigilancia en cuanto
se refieren a la moralidad, higiene, educacién civica
y seguridad de los alumnos y empleados; y reque-
rir de sus directores las estadisticas y demds infor-
mes que le permitan apreciar su ensefianza. En cum-
plimiento de estas disposiciones, podrdé adoptar o
proponer al Gobierno las medidas que estime con-
venientes.

TITULO I
Del Superintendente

to d Art. 6.°—El Superintendente es el jefe inmedia-

Prese la Educacion Nacional. Serd nombrado por el

madidente de la Reptiblica, a propuesta en terna for-

Supa en reunion plenaria de los miembros de la

rarderintendencia y de los Consejos Generales. Du-
cinco afios en funciones.

Art. 7.°—Para ser elegido Superintendente se
requerird ser chileno y haber servido a lo menos
doce afnos a la Educacion Publica en cargos directi-
vos o docentes.

Art. 8.°~En caso de ausencia o imposibilidad
hasta por cuatro meses, el Superintendente serd su-
brogado por el Rector de la Universidad y, en su
defecto, por el miembro de la Superintendencia mas
antiguo en el servicio de la Educacion Publica. En
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caso de comision que hubiere de prolongarse mayor
tiempo, se procederd a nueva eleccion para reempla-
zarlo durante su ausencia.

Art. 9.°~Corresponde al Superintendente:

a) Representar judicial y extrajudicialmente a la
Superintendencia;

b) Presidir, en ausencia del Ministro, las sesio-
nes de la Superintendencia y de los Consejos a que
crea conveniente asistir;

¢) Someter oportunamente a la consideracion de
la Superintendencia los asuntos que ésta deba resol-
ver y ejecutar sus acuerdos;

d) Organizar las oficinas que dependan de la
Superintendencia, y nombrar al personal respectivo,
informando previamente a la corporacion. La remo-
.cion de dicho personal queda sometida al mismo tra-
mite;

e) Conceder licencia hasta por cuatro -meses al
personal de su dependencia y nombrar reempla-
zantes;

i) Dar cuenta anualmente a la Superintendencia
de los resultados de la Educacion Publica y propo-
ner las medidas necesarias para mejorarla;

@) Rendir cuenta anual a Ja Superintendencia de
la inversion de los fondos destinados al servicio de
la corporacion; _

h) Tomar las medidas de cardcter urgente que
reclame el servicio y ponerlas en conocimiento de la
Superintendencia; ¢

i) Visitar las provincias por lo menos una vez
en un periodo, para imponerse de sus condiciones y
necesidades educacionales.
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De los Consejos de Educacion

Art. 10—La Educacion Pablica se dividira en
seis ramas, cada una de las cuales estard a cargo de
un Director General y de un Consejo, bajo la auto-
ridad de la Superintendencia.

Los Consejos serdn:

a) Consejo Universitario,

b) De Educacion Secundaria;

¢) De Educacion Primaria y Normal;
d) De Educacion Comercial,

e) De Educacion Agricola; y

f) De Educacién Industrial.

Art. 11.—Los cuatro primeros Consejos serdn
presididos por el Ministro de Instruccion Publica, y
los dos ultimos por el de Agricultura e Industria;
en ausencia del Ministro, presidira el Superintendente;
- en su defecto, el Director del servicio respectivo, 'y
en ausencia de éste, el miembro del Consejo mas
antiguo en el servicio de la Educacion Priblica.

Del Consejo Universitario

Art. 12.—Formaran el Consejo Universitario:

a) El Director General del Servicio, que lo ser:
el Rector de la Universidad de Chile;

a) Los Decanos de las Facultades Universita-
rias; Y
¢) El Director de Extension y Publicaciones Uni-
versitarias,
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d) Un miembro nombrado por el Presidente de
la Republica; y

¢) Tres representantes de asociaciones culturales
o de profesionales, designadas por el Presidente de
la Repiiblica. ,

Del Consejo de Educacion Secundaria

Art. 13.—Formaran el Consejo de Educacion
Secundaria:

a) El Director General del Servicio;

b) El Decano de la Facultad de Humanidades;

¢) El Visitador y la Visitadora de establecimien-
tos de educacion secundaria mds antiguos en el ser-
vicio de la Educacion Publica;

d) El Director del Instituto Pedagogico;

e) Un Rector, una Directora, un profesor y
una profesora de establecimientos de educacion se-
cundaria, con residencia en Santiago, elegidos los
primeros por los Rectores y Directoras, y los segun-
dos por el profesorado de estos establecimientos en
toda la Repiblica, en la forma que indique el regla-
mento; y -

- 1) Un miembro nombrado por ¢l Presidente de
la Republica.

Del Consejo de Educacion Primaria y Normal

Art. 14.—Forniardn el Consejo Central de Edu-
cacion Primaria y Normal:

a) El Director General de Educacion anana.

b) El Subdirector General;

¢) El Subdirector de Zona de Santiago;

d) Un miembro designado por cada uno de los
Consejos de Educacién Secundaria, Comercial, Agri-
cola e Industrial;
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e) Un representante de las Escuelas Normales y
uno de Educacion Primaria, elegidos, el primero, por
el personal directivo y docente Ade las Escuelas Nor-
males de la Republica, y el segundo por el personal
primario de la ciudad de Santiago, en la forma que
indique el reglamento;

f) Dos representantes de instituciones que man-
tengan escuelas primarias, designadas por el Presi-
dente de la Reprublica; y

g) Un miembro nombrado por el Presidente de
la Repuiblica.

Art. 15.—Para la aplicacion del régimen de edu-
cacion primaria, el pais se dividird en diez zonas, a
saber:

—Tacna, Tarapacid y Antofagasta;
*_Atacama y Coquimbo;
—Aconcagua y Valparaiso:
.*—Santiago;

-~ O'Higgins. Colchagua y Curico;
*Talca, Linares y Maule;
—Nuble, Concepcion y Bio-Bio;

3 Arauco Malleco y Cautin;

2 Valdivia, Llanquihue y Chiloé; y
*—El Territorio de Magallanes.

-_:JtDm"q.O‘:Ul-b-C&M.-a

i

Las sedes de estas zonas serin respectivamente
las ciudades que se indican:

—Antofagasta;

*—La Serena;

*-Valparaiso;
-Santiago;
—Curico;

—Temuco
—Valdivia; v

b
.
“—Concepcion;
:
*_Punta Arenas.

1
2:
3.
4.
HA-
6.
7
8.
9.
0.

{
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Art. 16.—En cada zona habrd un Subdirector y
un Consejo Regional o de zona compuesto:

a) Del Intendente de la provincia que corres-
ponda a la sede del Consejo;

b) Del Sub-director de Zona;

¢) Del Visitador de la provincia donde funcione
el Consejo;

d) Del Rector del Liceo de la sede del Consejo.
En Santiago lo seri el Rector mds antiguo en el ser-
vicio 'de la Educacién Priblica;

e) Del Director o Directora de Escuela Normal,
sila hubiere. En Santiago formard parte el Director
y Directora’ de Escuela Normal mas antiguos en el
servicio de la Educacion Publica;

1) De dos representantes, uno del personal fe-
menino y otfro del personal masculino, elegidos por
el personal de la zona, en la forma que determine
el Reglamento.

En el Territorio de Magallanes el Consejo de
Zona se compondrd:

a) Del Gobernador del Territorio;

b) Del Sub-director de Zona;

¢) Del Alcalde;

d) Del Rector del Liceo; y

e) De un representante del profesorado, elegido
por el personal primaric del Territorio.

Del Consejo de Educacion Comercial

Art. 17.—Formarin el *Consejo de Educacion
Comercial:

a) El Director General del Servicio;

b) El Visitador de Institutos Comerciales;

¢) El Director del Instituto Superior de Co-
mercio;

d) Un representante, con residencia en Santia-
go, elegido por el personal directivo y docente de
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los Institutos Comerciales, en la forma que indique
el reglamento;

e) Un representante de institucion CO]‘lStltUlda
por comerciantes o empleados de comercio, con per-
sonalidad juridica;

f) Un representante de Banco nacmnal o de ins-
titucion de Crédito Hipotecario;

g) Un representante de fundacion o institucion
destinada a propender al desarrollo de la ensenanza
comercial.

Las instituciones a que se refieren las letras e,
f, g serdn designadas por el Presidente de la Repu-
blica;

h) Dos miembros nombrados por el Presidente
de la Republica, debiendo ser uno de ellos un. em-
pleado superior de oficina de Hacienda.

Del Consejo de Educacion Agricola

Art. 18.-—Formaran el Consejo de Educacion
Agricola:

a) El Director General, que lo serd el Director
General de los Servicios Agricolas;

b) El Director del Instituto Agronomico;

¢) El Director de la Escuela de Veterinaria;

d) El Director de la Escuela Prdactica de Agri-
cultura de Santiago;

e) Un representante de la Sociedad Nacional de
Agricultura de Santiago, y otro de alguma institucion
de fomento agro-pecuario, designada por el Presi-
dente de la Republica;

f) Un representante elegido por el personal di-
rectivo y docente de la ensenanza agronomica de
Santiago;

g) Un miembro nombrado por el Presidente de
la Republica.



Del Consejo de Educacion Industrial

Art. 19.—El Consejo de Educacion Industrial
s¢ compondrd del Director del® Servicio y de un
miembro designado por el Presidente de la Repibli-
ca, quienes formaran parte de las dos secciones que
a continuacion se indican:

Seccion 1.a— De Educacion Industrial de Hom-
bres, que la formaran: '

" a) El Visitador de Escuelas Industriales de Hom-
bres;

" b) El Director de§la Escuela de¢ Artes y Oficios;

¢) Un representante de la Facultad de Matema-
ticas;

d) Un representante, con residencia en Santia-
go, elegido por el personal directivo y docente de
las escuelas industriales de hombres, en la forma que
indique el reglamento;

e) Un delegado de la Sociedad de Fomento
Fabril; v

f) Un delegado de la Sociedad Nacional de Mi-
neria.

Seccion 2.a—De Ensenanza Profesional Feme-
nina, que la formardn:

~a) La Visitadora General de las Escuelas Profe-
sionales;

b) La Directora de la_Escuela Profesional Supe-
rior de Santiago; ]

¢) Un representante, con residencia en Santiago,
del profesorado de las Escuelas Profesionales de
Nifias, designada en la forma que indique el regla-
mento;

'd) Una delegada de la institucion que el Presi-
dente de la Republica designe de entre las destina-
das a proteger el trabajo femenino o a difundir la
preparacion técnica de la mujer.
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Las dos secciones a que se refieren los incisos
precedentes sesionardn por separado para resolver las
cuestiones de su exclusiva competencia, 'y, en' con-
junto, para ocuparse de las que interesen a todo el
servicio.

El Consejo podrd desxgnar asesores técnicos para
ambas secciones sin derecho a voto.

Art 20.—Cada Consejo tendrd un secretano
nombrado por el Presidente de la Repubhca a pro-
puesta del Consejo respectivo.

‘Art. 21.--Los miembros de los Consejos que de-
sempefien por derecho propio este cargo, durardn cinco
afios en funciones.

TITULO IV

De las atribuciones comunes a los Consejos

Art. 22.—Corresponde a los Consejos:

a) Velar por el exacto cumplimiento de las leyes
y demis disposiciones que rijan el servicio;

b) Elaborar los planes y programas de estudio e
implantarlos después de revisados por la Superinten-
dencia para asegurar la correlacion, continuidad y demas
normas generales que deban satisfacer. Se exceptiia de
esta disposicion la Educacion Universitaria;

¢) Dictar los reglamentos necesarios y fiscalizar
el servicio;

d) Organizar los servicios de extension educa-
cional;

e) Acordar la organizacion de los dcpartamentos
de su dependencia;

f) Pronunciarse sobre la creacion y supresion de
cursos o establecimientos, a propuesta de los Direc-
tores Generales;

g) Proponer a la Superintendencia las normas
para expedir los titulos que deban otorgar;
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h) Formar ternas para la provision de los car-
gos de Directores Generales de Servicio, excepto los
de: Educacion Universitaria y Agricola, en sesion es-
pecial presidida por el Superintendente. Para figurar
en las ternas destinadas a proveer los cargoslde Di-
rectores (enerales, se requerird ser chileno y, en la
Educacion Primaria, Secundaria y Comercial, haber
pertenecido diez afos, a lo menos, al servicio de la
Educacion Publica;

i) Formar, por medio de una comision perma-
nente, el escalaion del personal, de acuerdo con las
normas establecidas por la Superintendencia, y publi-
car anualmente sus modificaciones;

j) Determinar los cargos que deban proveerse
previo concurso y prescribir las reglas a que éstos
deban sujetarse;

I) Acordar, por la mayoria de sus miembros y
a propuesta del Director General respectivo, la sus-
pensioén sin sueldo hasta por un mes, el requerimiento
de jubilacion y la remocion del personal, a excepcion
del nombrado por los Subdirectores de Zona;

m) Pronunciarse sobre las reclamaciones y ape-
laciones interpuestas por el personal;

n) Atender al mejoramiento y eficiencia de] per-
sonal;

0) Comisionar con goce de sueldo y demds ex-
pensas, hasta por dos anos, al personal directivo y
docente que haya servido mds de siete afos en la
ensenanza, para realizar investigaciones o estudios en
el pais o en el extranjero;

p) Otorgar premios pecuniarios u otras recom-
pensas a los autores de obras o, trabajos de investi-
gacion que contribuyan al progreso educacional o
social; _

q) Proponer al Gobierno la contratacion de pro-
fesores chilenos o extranjeros;

r) Procurar el intercambio de profesores y alum-
nos con los de otros paises;
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s) Convocar a asambleas o congresos educacm-
nales, a lo menos cada cinco afios;

t) Pronunciarse sobre el proyecto de presupues-
to presentado por el Director General respectivo y
elevarlo a la Superintendencia;

u) Autorizar los contratos de arrendamiento de
edificios y terrenos destinados al servicio, hasta
por cinco anos, excepto los reservados a la resolu-
cion de los Consejos de Zona; y :

v) Autorizar a los establecimientos de educacmn
para invertir los fondos que puedan recaudar por dere-
chos educacmmles en conformidad a la ley.

Art. 23.-Son atribuciones especiales del onse-
Jjo Unitversitario.

a) Resolver la creacion, modificacion y supresion
de Facultades, Escuelas o cursos universitarios;

b) Aprobar los planes y programas elaborados
por la facultad correspondiente;

¢) Establecer un departamento encargado del
bienestar y de la educacion moral y fisica de los es-
tudiantes universitarios;

d) Reglamentar la docencia libre;

¢) Discernir premios pecuniarios u otras recom-
pensas para estimular los altos estudios y la produc-
cion cientifica, literaria y artistica del pais;

f) Acordar por los dos tercios de sus miembros,
y a propuesta del Rector de la Universidad, la re-
mocion de los Directores vy profesores de Escuelas
Universitarias;

g) Administrar e invertir los fondos’ propios de
la Universidad; y

h) Percibir los derechos universitarios que de-
termine la ley e incrementar con ellos sus fondos
propios.

Art. 24. —La Universidad de Chile es persona
juridica.

Art. 25. -Son atribuciones especiales del Conse-
jo Central de Educacion Primaria y Normal. '
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a) Pronunciarse sobre la creacion de  escuelas
propuestas por ¢l Director General;

b) Autorizar la inversion de los fondos puestos
a disposicion del Director General,

¢) Adoptar textos y obras, fijar los tipos de mo-
biliario  y material escolares, acordar su adquisicion
«©- autorizar a los Consejos de Zona para efectuarla;

-.d) Formar un plan de edificacion escolar para
las diferentes zonas del pais:

e) Pronunciarse sobre los escalafones elaborados
por los Consejos de Zona;

Art. 26.—Corresponde a los Consejos de Zona:

a) Velar por el cumplimiento de las leyes per-
tinentes y ejercer la fiscalizacion del servicio;

b) Dictar las disposiciones . complementarias de
los reglamentos generales:

¢) Acordar la organizacion de los departamentos
que requiera el servicio;

-d) Confeccionar los planes y programas de¢ es-
tudio de su jurisdiceion, de acuerdo con los progra-
mas generales dictados por ¢l Consejo Central y so-
meterlos a la aprobacion. de este mismo;

e) Adquirir el mobiliario y material que autori-
ce’ el Consejo Central;

f) Proponer al Director General la creacion, de
escuelas y disponer la traslacion de las existentes en
conformidad a los reglamentos;

g) Autorizar los contratos de arrendamiento de
edificios y terrenos, destinados al servicio, hasta por
€inco (anos;

h) Aceptar las cesiones de edificios: v terrenos
para el establecimiento de escuelas y obras comple-
mentarias y las donaciones y asignaciones que. no
importen gravamen para el Fisco;

i) Formar, de acuerdo con las normas estable-
cidas, el escalafon del persona! de su zona y publi-
car anualmente sus modificaciones, previa aprobacion
del Consejo Central. Cualquier miembro_del perso-
nal tendrd derecho a solicitar su inscripcion en otra
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zona a finde optar a.las vacantes que en clla se
produzcan:

j) Conceder licencias al personal y nombrar-los
reemplazantes en - conformidad a la ley; ;

k) Autorizar al personal de su dependencia para
el desempeio de las comisiones que propongan los
Sub-directores, con goce de sueldo, hasta por tres
meses; :

) Prestar su aprobacion a las medidas diseipli-
narias que le proponga el Sub-director de Zona;y

m) Presentar al Director General el proyecto de
presupuesto de su respectiva zona. :

TITULO V

De los Directores Generales

Art. 27.-—Los Directores Generales son los jefes
de las respectivas ramas de la educacion en la forma
establecida por esta ley.

Art.. 28.—El Director. General de Educacion: Pri-
maria serd el intermediario entre el Consejo Central
y los Consejos de Zona.

Art. 29.--En la Educacion Primaria y, Normal
habrd un Sub-director General nombrado por el Di-
rector del Servicio, de acuerdo con el (unse}o Ceﬂ-
tral,

Art. 30.--El Sub-director (Jeneral tendra a su
cargo la direccion inmediata de las Escuelas  Norma-
les v subrogard al Director General en su ausencia.

Art. 31.-— Corresponde a los Directores © Gene-
rales: .
a) Organizar las oficinas que dependen del Con-
sejo y nombrar al personal respectivo, previo  infor-
me a la corporacion. La remocion de dicho personal
queda sometida al mismo tramite;
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b) Proponer oportunamente al Consejo el  pro-
yecto de presupuesto del servicio y las demds mate-
rias que éste deba resolver, y ejecutar sus acuerdos;

¢) Organizar, de acuerdo con el Consejo corres-
pondiente, los servicios de inspeccion;

d) Hacer los nombramientos del personal de su
dependencia que esta ley no confie a otra autoridad,
con estricta sujecion al escalafon; y, a propuesta del
Director del establecimiento respectivo, los nombra-
mientos para cargos no sometidos a la norma ante-
rior, dando cuenta al Consejo en ambos casos;

e) Conceder licencias al personal hasta por cua-
tro meses y nombrar reemplazantes;

f) Autorizar permutas y, de acuerdo con el Con-
sejo, disponer traslados;

g) Aplicar las siguientes medidas disciplinarias:
censura por escrito y suspension hasta por ocho dias
sin sueldo, vy proponer al Consejo las que requieran
su aprobacion;

h) Adoptar las medidas de cardcter urgente que
requiera el servicio v dar cuenta de ellas al Con-
sejo; e

i) Elevar anualmente a la Superintendencia una
memoria sobre la marcha, desarrollo y necesidades
del servicio.

Art. 32.—En caso de ausencia o imposibilidad
hasta por cuatro meses, los Directores Generales,
salvo el de Educacion Primaria y Normal, serin su-
brogados por el Consejero mds antiguo en el servi-
cio de la Educacion Piblica. Cuando desempefien
comision que hubiere de prolongarse mayor tiempo,
se procederd a nueva eleccion para reemplazarlos du-
rante su ausencia. '

Art. 33.—Son atribuciones especiales del Direc-
tor de Educacion Universitaria:

a) Representar judicial y extrajudicialmente a la
Universidad;

b) Nombrar a los Directores y profesores de
Escuelas Universitarias, de acuerdo con la Facultad
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respectiva; y nombrar o remover al resto del perso-
nal a propuesta del jefe respectivo;

¢) Nombrar, de acuerdo con el Consejo, el Di-
rector del departamento de Extension y Publicacio-
nes Universitarias para organizar este servicio;

d) Nombrar comisiones mixtas de diferentes Fa-
cultades para el estudio de las materias que les sean
comunes; y

e) Rendir cuenta anualmente al Consejo, de los
fondos propios de la Universidad.

TITULO VI

De los Sub-directores de Zona

Art. 34, Corresponde a los Sub-directores de
Zona:

a) Dirigir ¢l servicio de Educacion Primaria de
la region;

b) Presidir las sesiones del Consejo en ausencia
del Intendente, representar a la Corporacion y eje-
cutar sus acuerdos;

¢) Organizar las oficinas acordadas por el Con-
sejo;

d) Proponer al Consejo de Zona, de acuerdo
con los reglamentos generales, los especiales que
exija el servicio;

¢) Proponer al Consejo Regional, de acuerdo
con los programas generales dictados por el Consejo
Central, los programas diferenciados que deban apli-
carse en las respectivas zonas;

f) Proponer al Director General, de acuerdo con
el Consejo de la Zona, la creacion de nuevas es-
cuelas;

g) Proponer al Consejo de la Zona la traslaciéon
de escuelas y el cambio de categorias de las mismas;
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h) Adquirir, en la forma dispuesta por los. re-
glamentos, el mobiliario y el material que autorice
la Direccion General;

i) Nombrar, a excepcion de los Visitadores, el
personal directivo y docente de su zona, con suje-
cion estricta al escalafon, dando cuenta al Consejo
respectivo;

j) Aplicar las siguientes medidas disciplinarias:
censura por escrito v suspension  hasta por ocho dias
sin sueldo; v, de acuerdo con el Consejo de Zona,
hasta por un mes, también sin sueldo. Para el re-
querimiento de jubilacion y separacion que hubiere
nombrado, se¢ necesitard el acuerdo de la mayoria de
los miembros del mismo Consejo;

k) Organizar, de acuerdo con el Consejo de
Zona, asambleas  educacionales;

I) Enviar al Director General el proyecto de
presupuesto de la zona, aprobado por el Consejo
Regional; y

m) Preqcntdr al Director General una memoria
anual sobre el servicio.

TITULO Vi
Disposiciones generales

Art. 35.—El Superintendcnte v los Directores
Generales son jefes de oficina.

Art. 36.-~l.os cargos de Supcrintendente, Di-
rectores: Generales, Director de Extension Universi-
taria, Sub-director General y Sub-directores de Zona
son incompatibles con el desempeno de otro empleo
pablico y con el ejercicio de cualquiera profesion.

Art. 37.—El Superintendente, los Directores Ge-
nerales y el Sub-director General, tendrdn pase libre
en los Ferrocarriles del Estado, y los Sub-directores
de Zona y Visitadores, dentro de su jurisdiccion.



Disposiciones transitorias

Art. 1."—El Rector de la Universidad y los Di-
rectores Generaleq de Educacion Primaria, de los
Servicios Agricolas y de Ensenanza Industrial de
Hombres, actualmente en ejercicio, desempenardn los
cargos de Directores Generales que esta ley establece.

Art. 2.°- Dentro de los treinta dias siguientes a
la promuigacion de esta ley, los Consejos iniciarin
sus funciones consfituy éndose con los miembros de
derecho propio, los de nombramicnto del Presidente
de la Republica, los de sociedades designadas por ¢l
mismo magistrado v los representantes de las insti-
tuciones que esta ley indica. No obstard para su cons:
titucion la circunstancia de no estar en funciones al-
guno de los miembros de derecho propio o de' no
haber designado sus representantes cualquiera de’ las
instituciones a que se refiere csta ley.

Art. 3.° En cada uno de los Consejos de Edu-
cacion Secundaria v Comercial, asumird accidental-
mente el cargo de Director General el Conscjero mas
antiguo en el servicio de la Educacion Publica.

Art. 4.°--Los Directores Generales dispondréin
que, dentro de los quince dias siguientes a la cons-
titucion de sus respectivos Consejos, ¢l personal ‘di’
rectivo y docente de la ciudad de Santiago, realice,
por esta vez, la eleccion de los representantes del
magisterio nacional que consulta esta ley. :

Art. 5."—Constituidos con cstos nuevos miem:
bros los Consej()s de Educacion Secundaria 'y Co-
mercial, procederan sin sujecion a lo prescrito en el
inciso & del articulo 22, a formar las ternas para'’el
nombramiento de los respectivos Directores Genera-
les, las que elevardn directamente al Gobierno.

Art. 6.°—Dentro de los diez dias siguientes al
nombramiento de estos funcionarios, el Rector de la
Universidad convocard a la reunion plenaria de que
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trata el articulo 6.” a fin de formar la terna para Su-
perintendente, la que el mismo Rector elevara al Go-
bierno.

Art. 7."—Nombrado el Superintendente, cesarin
en sus funciones los Consejos que tengan a su cargo
la direccion de alguna de las ramas de la ensefanza
a la fecha de la promulgacion de esta ley.

Art. 8."—Mientras se forman los escalafones, los
nombramientos del personal se ajustarin a las siguien-
tes normas:

a) Los cargos de Visitadores, Rectores, Directo-
ras y Profesores en propiedad de Educacion Secun-
daria, Comercial, Agricola ¢ Industrial, se proveerin
por concurso y el Director General de cada servicio
hari el nombramiento de acuerdo con el Consejo
respectivo;

b) Los demas funcionarios administrativos y pro-
fesores interinos o suplentes serin nombrados por el
Director General que corresponda, a propuesta del
jefe del establecimiento respectivo; y

¢) En la Educacion Primaria, el Director Gene-
ral, de acuerdo con el Consejo Central fijarda las
normas para los nombramientos.

Art. 9.° Mientras se nombran los Subdirectores
Regionales, el Consejo Central de Educacion Prima-
ria tendrd las atribuciones que esta ley confiere a los
Consejos de Zona.

Art. 10.—EIl actual Secretario General de la Uni-
versidad formara parte del Consejo Universitario, y
el actual Rector del Instituto Nacional, del Consejo
de Educacion Secundaria.

Art. 11. -El Presidente de la Republica queda
autorizado para invertir hasta la suma de doscientos
mil pesos en los gastos que demande la aplicacion
de la presente ley en el presente afio.



